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कायिकारी सारािं 

 

(१) रातिय योजना आयोगबाट आपूर्ति नीतत, २०६९ को अध्ययन गरी नीतत पुनरावलोकन गनि उपयुक्त 

सुझाव प्रस्तुत गने प्रयोजनका लातग यो अध्ययन गररएको हो।  

(२)  यस अध्ययनका प्रिुख उद्देश्यहरू आपूर्ति नीतत, २०६९ को पुनरावलोकन गने; नेपालको संतविान, 

पधरौं योजना तथा कदगो तवकास लक्ष्यिा भएका व्यवस्थाहरू अनुकूल हुने गरी आपूर्ति सम्बधिी िौजुदा 

नीतत, रणनीतत वा कायिनीततिा गनुिपने सुिारको लातग सुझाव प्रदान गने लगायतका रहेका छन्। 

(३) नेपालको संतविानले प्रत्येक नागररकलाई खाद्यको हक हुने व्यवस्था गरेको र आपूर्तिका सम्बधििा केही 

नीततहरू संतविानिै व्यवस्था सिेत गरेकाले नयााँ नीतत प्रस्ताव गदाि तयनलाई सिेत तवचार गनुिपने 

हुधछ। 

(४) आपूर्ति व्यवस्थालाई कायािधवयनिा लैजान कानुनी व्यवस्थाहरू गररएको छ। उपभोक्ता संरक्षण ऐन, 

२०७५, आवश्यक पदाथि (तनयधत्रण ऐन), २०१७, आवश्यक सेवा सञ्चालन ऐन, २०१४, प्रततस्पिाि 

तथा बजार संरक्षण ऐन, २०६३, कालाबजारी तनयधत्रण तथा केही अधय सािातजक अपराि तथा सजाय 

ऐन, २०३२ तथा संतविान जारी भए पतछ आएको  खाद्य अतिकार तथा खाद्य सम्प्रभुता सम्बधिी ऐन, 

२०७५ लगायत तवतभन्न तनयिावलीको व्यवस्था गररएको छ। यस दतृष्टकोण बाट हेने हो भने नेपालिा 

आपूर्ति व्यवस्थाका लातग पयािप्त कानुनी आिार तयार भएको छ। 

(५) आपूर्ति नीतत, २०६९ को पुनरावलोकन गदाि यसको कायािधवयनको पक्षिा तितित पररणाि देतखएको 

छ। िूलत: तनयतित प्रकृततका कायिहरू भएका छन्।  आपूर्ति नीतत, २०६९ को कायािधवयनको िुख्य 

सारांिहरू यस प्रकार रहेको देतखयो: 

कायािधवयन भएका पक्ष: 

• खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनी, साल्ट ट्रेतडङ कपोरेिन तथा नेपाल आयल तनगिबाट तनयतित 

रूपिा वस्तु तथा सेवाको आपूर्तिको काि भएको। 

• चाडवाड लतक्षत सहुतलयत पसल सञ्चालनिा ल्याउने गररएको।  

• सानो संख्यािा भए पतन सहकारी संस्थाहरूसाँग साझेदारीको प्रयास भएको देतखएको। 

• बजार तनरीक्षण कायिलाई  तनरधतरता कदइएको। बजार तनरीक्षणबाट नराम्रो काि गनेलाई आर्थिक 

जररवाना गने काि सिेत भएको। 

कायािधवयन हुन नसकेका पक्ष : 

• खाद्य सुरक्षा कायिक्रिका लातग तोककएको २५ हजार िेरट्रक टन खाद्यान्नको िौज्दात राख्नु पने लक्ष्य 

पूरा हुन नसकेको तथा सहुतलयत पसलको संख्यािा पतन बढोत्तरी हुन नसकेको।  

• वातणज्य तवभागको सानो संरचनाले बजार अनुगिन प्रभावकारी हुन नसकेको। 
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• तजल्ला प्रिासन कायािलयलाई अतिक कायितजम्िवेारीको कारण बजार तनरीक्षणको काि 

प्राथतिकतातभत्र नपरेको। 

• इधिन आपूर्तििा सुिारका लातग क्षिता तवस्तार नभएको। 

• केधरीय आपूर्ति सतितत गठन हुन नसकेको। 

• उपभोक्ता तहत संरक्षण ऐनले बजार अनुगिनिा प्रदेि र स्थानीय तहलाई सिेत संलग्न गराउन खोजे 

पतन सिुतचत कायि हुन नसकेको तथा तहगत तजम्िेवारी प्रष्ट गनि बााँकी रहेको। 

• उपभोक्ता अदालत गठन नभएको। नीततले पररलतक्षत गरेको सुतविा र सहकारीलाई सहुतलयत ऋण 

प्रदान गररने कायिनीतत कायािधवयनिा आउन नसकेको। 

(६) नेपालले साविजतनक वस्तु तथा सेवाहरूको तवतरण, व्यवस्थापन तथा तनयिन प्रणालीलाई आपूर्ति 

नीततको रूपिा अंगीकार गरे तापतन तवश्व पररपे्रक्ष्यिा सबैजसो रािहरूले साविजतनक तवतरण 

प्रणाली (Public Distribution System-PDS) को अभ्यास गरेको पाइयो।  

(७) भारतिा साविजतनक तवतरण प्रणाली (Public Distribution Policy) अधतगित आवश्यक वस्तुहरूको 

संकलन (procurement) र भण्डारण तथा ततनलाई गधतव्य स्थानसम्ि पुयािउने तजम्िेवारी केधर 

सरकारलाई तोककएको छ भने गधतव्य स्थानबाट ती सािग्रीहरू सुपथ िूल्यका पसलहरू (Faire Price 

Shops-FPSs) सम्ि पुयािउन र उपभोक्ताहरूिा तवतरण गनि राज्य सरकारहरूको दातयत्व हुने 

व्यवस्था रहेको देतखधछ। भारतिा प्रततवषि ८० करोड जनसंख्यालाई ५ लाख भधदा बढी “सुपथ िूल्यका 

पसलहरू” बाट रािन काडिको िाध्यिबाट िुख्यतः चािल, गहुाँ, तचनी र िरितेल तबक्री तवतरण हुाँदै 

आएको छ। भारत सरकारले सन् २०१३ िा रातिय खाद्य सुरक्षा ऐन जारी गरी धयूनति पररिाणका 

खाद्यान्नलाई अतत सहुतलयत दरिा कदने व्यवस्था गरेको छ। िूल्य तस्थरीकरण कोषिाफि त भा. रू. ५०० 

करोड बजेट छुियाउने गरेको र सो रकि कृतष उत्पादन खररद गनि प्रदेि सरकार र केधर िातसत के्षत्रिा 

तनधयािजी ऋण कदने गरेको। उपभोक्ता तहत प्रवर्द्िन गनि प्रदेि तथा केधर िातसत प्रदेिका लातग 

अतिकति भा रू २० करोडसम्ि कदन सककने गरी कोषका लातग रकि उपलधि गराउने गरेको । 

(८) भुटानले २० वटा तवतरण केधरबाट १६५८ िेरट्रक टन सािानको संग्रह र तवतरण गने गरेको उल्लेख 

छ। साथै साकि  खाद्य सुरक्षा कोष  र साकि  खाद्य बैंक अधतरगत १८० िेरट्रक टन खाद्यान्न संग्रह गने 

गरेको उल्लेख छ। भुटान सरकारको खाद्य तथा पोषण नीतत, २०१४ ले भने खाद्य वस्तुको संग्रह तथा 

तवतरण, कृतषजधय वस्तुको उत्पादन, सञ्चय र सुरक्षा लगायतका िा तनकायगत तजम्िेवारीसतहतको 

व्यवस्थाहरू गरेको छ। 

(९) बंगलादेिल े१९७४ को अतनकाललाई झेल्द ैसन् १९९० ताका गररएको नीततगत सुिारको िाध्यिबाट 

खाद्यान्न बजारलाई (Grain Market Structure) सरकार र तनजी के्षत्रको सहभातगतािा िूल्य तस्थरता र 

उपलधिताको स्थातयत्व प्रदान गनि  साविजतनक तवतरण प्रणाली Public Food Distribution System 

(PFDS) स्थातपत गरेको छ। यस अधतगित िूलतः दगुिि र तपछतडएको ग्रािीण इलाकािा बसे्न 

जनताहरूको आय आजिन, ग्रिीण पूवाििारहरूको ििित (तटबधि ििित तथा नहर तनिािण), खाद्य तथा 

पोषण सुरक्षा, प्राथतिक तिक्षािा पहुाँच अतभवृतर्द्, ितहला सितक्तकरण जस्ता आिारभूत तवकासका 

कायिक्रिहरूलाई कािका लातग खाद्यान्न कायिक्रि िाफि त खाद्य सुरक्षासाँग जोडेको पाइएको छ। 
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(१०) नयााँ आपूर्ति नीतत तयार गदाि साविजतनक तवतरण प्रणालीलाई बढी जोड कदने तथा खाद्य अतिकार 

तथा खाद्य सुरक्षालाई ध्यानिा राख्दै आपूर्ति नीततलाई साविजतनक तवतरण, खाद्य सुरक्षा तथा पोषण 

नीततका आिारिा नया नीतत तय गनि उपयुक्त हुने तसफाररस गररएको छ। 

(११) गुणस्तरयुक्त आवश्यक वस्तु तथा सेवा सहज र सुलभ रूपिा आपूर्ति गदै खाद्य अतिकार र खाद्य तथा 

पोषण सुरक्षाको िाध्यिबाट उपभोक्ताको तहत संरक्षण गने लक्ष्य प्रस्ताव गररएको छ। 

(१२) गुणस्तरयुक्त आवश्यक वस्तु तथा सेवाको सहज र सुलभ आपूर्ति, िूल्य तस्थरता कायि गनुि, खाद्य 

अतिकार, स्वच्छता र खाद्य सुरक्षा,  वस्तु तथा सेवाको प्रततस्पिाित्िक वातावरण कायि, उपभोक्ताको 

तहत र अतिकार संरक्षण जस्ता प्रिुख हरू सिेटी उद्देश्य प्रस्तातवत गररएको छ।   

(१३) यस्तै नीततहरू प्रस्ताव गदाि नेपालको संतविानल ेव्यवस्था गरेका नीततलाई सोही बिोतजि राखी 

अधय थप नीततहरू प्रस्ताव गररएको छ। नयााँ नीतत प्रस्तावका आिारहरू उल्लेख गररएको छ भने ती 

आिारहरू, संतविानले व्यवस्था गरेको नीतत सिेतका आिारिा १० वटा नयााँ नीतत प्रस्ताव गररएको 

छ। 

(१४) हाल प्रचलनिा रहेका  खाद्य ऐन, २०२३ उपभोक्ता तहत संरक्षण ऐन, २०७५ आवश्यक पदाथि 

तनयधत्रण (अतिकार) ऐन, २०१७, खाद्य अतिकार तथा खाद्य सम्प्रभुता सम्बधिी ऐन, २०७५ र  

कालो बजार तथा केही अधय सािातजक अपराि तथा सजाय ऐन, २०३२ का व्यवस्थाहरूलाई 

सियानुकूल हुने गरी र कायिके्षत्रको तववाद नहुने गरी यी सबै ऐनहरूिा पुनरावलोकन हुन् जरुरी छ। 

(१५) नेपालले संघीयताको अभ्यास गरेको र आपूर्ति नीततिा संघ, प्रदेि र स्थानीय तहको भूतिका स्थातपत 

गनि, खाद्य अतिकार सुतनतित गनि र सं. रा. संघको कदगो तवकासको लक्ष्यले तलएको भोकिरीको 

अधत्य गने लक्ष्य हातसल गनि आपूर्ति नीतत, २०६९ िा पुनरावलोकन आवश्यक भएको तनष्कषि रह्यो ।  
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भाग-१ 

आपरू्ति नीतत, २०६९ पनुरावलोकन अध्ययन प्रततवदेन, २०७९ 

 

१.१ पषृ्ठभतूि (Background):  

आपूर्ति नीतत वा आपूर्ति व्यवस्थापन सिग्र अथितन्त्रको दईुवटा पक्ष वस्तु तथा सेवाहरूको उपलब्धता 

वा उत्पादन र ततनको सुलभ तवतरण तथा ती वस्तु तथा सेवाहरूिा उपभोक्ताहरूको सहज पहुँचसुँग 

सम्बतन्त्धत रहेको छ। 

कल्याणकारी राज्यको अवधारणा अन्त्तगित नागररकहरूलाई तिक्षा र स्वास््यको न्त्यूनति सुतवधा 

उपलब्ध गराउनुका साथै खाद्य सुरक्षाको प्रत्याभूतत गराउन साविजतनक तवतरण प्रणाली व्यवतस्थत गदै 

लतगएको हो। यसले खास गरी सरकारबाट गररने साविजतनक तवतरण प्रणालीलाई बढी जोड ददन्त्छ। 

साविजतनक तवतरण प्रणालीका दईु पाटा छन् पतहलो आवश्यक वस्तु तथा सेवाको देिभर सहज र सुपथ 

िूल्यिा पाउने व्यवस्था तसजिना गनुि र दोश्रो अतत तवपन्न तथा दगुिि र तपछतडएको के्षरका वातसन्त्दाको क्रय 

ितक्तको आधारिा न्त्यूनति िूल्यिा वस्तुको उपलब्धता सुतनतित गनुि हो। 

देितभर उपभोक्तालाई अत्यावस्यक वस्तु तथा  सेवा कुनै अवरोधवतबना स्वस्थ प्रततस्पधािका आधारिा 

सहज, पयािप्त, सुलभ र गुणस्तरीय रूपिा उपलब्ध गराउने उद्देश्यका साथ आपूर्ति नीतत, २०६९ जारी भएको 

कररव ९ वर्ि भएको छ। यस नीतत कायािन्त्वयनिा आएपतछ िुलुक संघीय संरचनािा गई तीन तहको सरकारले 

काि गरेको पतन चार वर्ि नाघेको छ। नीतत जारी भए पतछ आएको २०७२ सालको िहाभूकम्प, लगतै 

संतवधान जारी भए पतछको नाकाबन्त्दी, र गत दईु वर्िदेतख कोतभड-१९ का कारण भएको वस्तु तथा सेवा 

आपूर्तििा केही असहजपन जस्ता आपूर्तिजन्त्य चुनौतीहरू सिेत आइपयो। यस अवतधिा भएका िहत्वपूणि 

राजनैततक, प्राकृततक र िानव तसर्जित घटनाहरूले यस अतघ अपनाइ आएको नीततहरूिा पतन सिय सापेक्ष 

सुधार िहसुस भएको छ। यससुँग सम्बतन्त्धत तवतभन्न पक्षहरूको सियानुकूल तवशे्लर्णका लातग उद्योग, 

वातणज्य तथा आपूर्ति िन्त्रालयको एक्लो प्रयत्नले िार नीततगतरूपिा प्रभावकारी तवरले सम्बोधन गनि 

अपयािप्त हन सक्छ। नेपालको संतवधान, पन्त्रौं योजना तथा ददगो तवकास लक्ष्यिा भएका व्यवस्थाहरू अनुकूल 

हने गरी आपूर्ति नीततहरूिा सिसाितयक संिोधन गरी कायािन्त्वयन गनि; कोतभड-१९ पतछको अवस्थाले 

आपूर्ति सम्बन्त्धी सोच, लक्ष्य, नीतत, रणनीतत, कायिनीततहरूिा सियसापेक्ष पररिाजिन गनि र सो अनुरूप 

सुधारका प्रिुख के्षरहरू तय गरी के्षर तविेर् नयाुँ कायिक्रिहरू कायािन्त्वयन गनि सिसाितयक नीततगत आधार 

तनिािण गने यो उपयकु्त सिय हो। 

रातिय नीततहरूको तनयतित रूपिा सिीक्षा, पुनरावलोकन तथा िूल्यांकन गरी नीततहरूलाई सिय 

सापेक्ष रूपिा अद्यावतधक एवि् पररिाजिन गनुिपदिछ। नीततको परीक्षण, िूल्यांकन एवि् पुनरावलोकन गने 

कायि अवधारणागत एवि् प्रदक्रयागतरूपले अन्त्तरसम्बतन्त्धत हन्त्छ। कुनै नीततको तजुििा  गदाि सो नीततको 

िूल्यांकन र पुनरावलोकन पतन गनुिपदिछ। सािान्त्यतया: पाुँच पाुँच वर्ििा नीततहरू पुनरावलोकन गने अभ्यास 

रहेको पाइन्त्छ। आपूर्ति  नीतत २०६९ को दफा १५ िा प्रत्येक वर्ििा सो नीतत कायािन्त्वयनको िूल्यांकन गरी 

आवश्यकतानुसार नीततिा सिसाितयक पुनरावलोकन तथा सुधार गररनेछ भने्न व्यवस्था छ। रातिय योजना 

आयोगको एउटा प्रिुख कायि नेपाल सरकारका नीतत तथा कायिक्रिहरूको िूल्यांकन गनुि गराउनु पतन हो। गत 

िन्त्रालयहरू आफै कायािन्त्वयन तनकाय भएकोले आपूर्ति  नीततको परीक्षण, िूल्यांकन एवि् पुनरावलोकन 
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गने कायिको संयोजन रातिय योजना आयोग िाफि त हनु सैद्धातन्त्तक रूपले उपयुक्त हन्त्छ। यसै पृष्ठभूतििा रातिय 

योजना आयोगका लातग आपूर्ति नीतत, २०६९ को पुनरावलोकन गनि लातगएको हो। 

१.२ अध्ययनको उद्देश्य (Objective of the Study):  

यस पुनरावलोकन कायिका उद्देश्यहरू देहाय बिोतजि छन् :- 

• आपूर्ति नीतत, २०६९ को पुनरावलोकन गने; 

• सिृद्ध नेपाल, सुखी नेपालीको रातिय आकांक्षा पूरा गनि आपूर्ति सम्बन्त्धी व्यवस्था खास गरी खाद्य 

सुरक्षाका  नीतत, कायिक्रि तथा कायियोजनाहरूको पतहचान गने; 

• नेपालको संतवधान, पन्त्रौं योजना तथा ददगो तवकास लक्ष्यिा भएका व्यवस्थाहरू अनुकूल हने गरी 

आपूर्ति सम्बन्त्धी िौजुदा नीतत, रणनीतत वा कायिनीततिा गनुिपने सुधारको लातग सुझाव प्रदान गने; 

• आपूर्ति  सम्बन्त्धी तवश्वव्यापी प्रवृतिहरू, के्षरीय प्रवृतिहरू (Regional Trends), र रातियस्तरिा 

तवद्यिान अवस्था र सुधारका बाबजुद तवद्यिान जोतखिहरू तवशे्लर्ण गरी यस सम्बन्त्धी नीततगत 

तसद्धान्त्त र वास्ततवक व्यवहार, अभ्यास, चलनबीच रहेका असिञ्जस्यता र अन्त्तरतवरोधहरू हल गने 

उपायहरूको खोजी गने; र  

• संतवधान, कानुन र नीततहरूिा िौजुदा आपूर्ति सम्बन्त्धी नीततगत व्यवस्था, कायिक्रि र अभ्यासहरूको 

परीक्षण, िूल्यांकन, तवशे्लर्ण र पुनरावलोकन गरी पररिाजिन गनि आवश्यक सुझावहरू प्रदान गने र सो 

को प्रस्तुतीकरण तयार पाने। 

 

१.३ िखु्य कायिहरू तथा क्षरे (Functions and Scope):  

यस पुनरावलोकनका िुख्य कायि तथा के्षरहरू देहायबिोतजि हनेछन् :- 

• आपूर्ति नीतत २०६९ को लक्ष्य, उद्देश्य, नीतत, रणनीतत, कायिनीतत, संरचनागत व्यवस्था आददको 

कायािन्त्वयनबाट प्राप्त उपलतब्धको लेखाजोखा गरी कोतभड-१९ पतछको बदतलदो पररपे्रक्ष्यिा ती 

नीततहरूको उपयुक्तता, सान्त्दर्भिकता र प्रभावकारीताको आधारिा पुनरावलोकन गने;  

• रातिय वा अन्त्तराितियस्तरिा प्रचतलत नीतत पुनरावलोकनको अवधारणा, ढाुँचा, तवतध, पद्धतत, िापदण्ड 

कायितवतध तथा कायि प्रवाह ढाुँचा अनुरूप यस सम्बन्त्धी तवज्ञ, सरोकारवाला तनकायका प्रिुख तथा 

पूविप्रिुखहरू र अन्त्य प्रिुख तजम्िेवार सूचनादाताहरूसुँग त्य त्यांक संकलन गरी सो को तवशे्लर्ण गरी 

आपूर्ति  सम्बन्त्धी के्षरले भावी ददनिा अतख्तयार गनुि पने नीतत, रणनीतत, कायिनीततहरू तथा कायिक्रिहरू 

बारे सुझाव प्रदान गने। 

१.४ अध्ययन तवतध (Methodology) :  

आपूर्ति नीतत २०६९ को अध्ययन गदाि देहायको तवतध अपनाइएको छ:  
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• नीतत तजुििा, तवशे्लर्ण, िूल्यांकन तथा पुनरावलोकनसुँग सम्बतन्त्धत सातहत्य र दस्तावेजहरूको अध्ययन, 

अवलोकन, तवशे्लर्ण र  रातिय एवि् अन्त्तराितिय प्रचलन, स्तरीय िापदण्ड आदद,  

• आपूर्ति नीतत, २०६९ को कायािन्त्वयनसुँग सम्बतन्त्धत सािग्रीहरूको अध्ययन र िन्त्रालयसुँग पराििि, 

• आपूर्ति  सम्बन्त्धी नीततले सिेटनुपने तथा सम्बोधन गनुिपने के्षर, प्राथतिकता, आधार वा बहप्रचतलत 

प्रिुख सूचकहरू र िुख्य एवि् सहयोगी पक्ष, तत्व, संवाहक र अवरोधहरूको पतहचान र छनौट; 

• सरोकारवालाहरू, तवज्ञ सिूह र प्रिखु सूचनादाताहरू सुँग संवाद, सुझाव, सल्लाह, छलफल, अन्त्तरदक्रया 

तथा अन्त्तरवाताि; 

• नीतत पुनरावलोकनको िुख्य आधारको रूपिा रहेका सूचनाहरू एकतरत, पररिाजिन र तवशे्लर्ण,   

• अध्ययनबाट प्राप्त सुझावहरू आयोगिा गरित सतिततहरूिा छलफल / अन्त्तरदक्रया गरेर पररिाजिन गरी 

अतन्त्ति रूप ददइएको ।  

 

१.५  प्रिखु उपलतब्धहरू (Deliverables):  

आपूर्ति  नीतत, २०६९ को पुनरावलोकन सतहतको अध्ययन प्रततवेदन तयार हनेछ। 

 

१.६ प्रततवदेनको ढाुँचा :  

प्रततवेदनलाई िुख्य रूपिा चार भागिा प्रस्तुत गररएको छ। पतहलो भागिा पररचय खण्ड रहेको छ। यसिा 

िुख्यतया पृष्ठभूति, अध्ययनको उद्देश्य,  िुख्य कायि तथा के्षर, अध्ययन तवतध, अध्ययनको सीिा उल्लेख 

गररएको छ। दोस्रो खण्डिा नेपालको संवैधातनक व्यवस्था, कानुनी व्यवस्था र सम्बतन्त्धत नीततहरूबारे चचाि 

गने प्रयास गररएको छ। यस खण्डिा नेपालिा आपूर्ति सम्बन्त्धी व्यवस्था, आपूर्ति नीतत सम्बन्त्धिा नेपाल 

सरकारका कायिक्रिको प्रगतत तथा नीततहरूको प्रगततको संके्षपिा सतिक्षा गररएको छ। तेस्रो खण्डिा आपूर्ति 

नीततका सन्त्दभििा केही िुलुकको व्यवस्थाबारे चचाि गररएको छ। यसिा िूलतः भारत, बगंलादेि तथा 

भुटानको उपलब्ध भए सम्िको नीततको चचाि गररएको छ। खण्ड चारिा प्रस्तातवत नीततको उद्देश्य, िुख्य 

िुख्य नीततहरू, तसफाररस  र तनष्कर्ि उल्लेख गररएको छ। 

 

१.७ अध्ययनको सीिा: 

अध्ययनको लातग तितीय स्रोतका (Secondary source) सूचनाहरूको प्रयोग गररएको छ। अध्ययनलाई 

ददइएको सिय सीिा र बजेट संरचनाका कारण स्थलगत अध्ययन गनि सदकएन। यस्तै तितीय स्रोतबाट प्राप्त 

सूचनािा पतन अध्ययनका लातग उपयोगी सूचनाहरूको किी रह्यो। 
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भाग-२ 

आपरू्ति नीततसुँग सम्बतन्त्धत काननू तथा अन्त्य नीतत 

 

२.१  नपेालको सवंधैातनक तथा काननूी व्यवस्था:  

नेपालको संतवधानको धारा ३५(४)  को स्वच्छ तपउने पानीको पहुँचिा हक तथा ३६ को खाद्य सम्बन्त्धी हक, 

धारा ५१ को (घ७), (छ३), (ज१२) र (ज१३) िा भएका नीततसुँग सम्बतन्त्धतले देिको आपूर्ति व्यवस्थालाई 

तविेर् रूपले सम्बोधन गनुिपने व्यवस्था गरेको छ। संतवधानको िौतलक हकिा प्रत्याभूत गररएका 

व्यवस्थाहरूको कायािन्त्वयनसुँग सम्बतन्त्धत केही पक्षहरू आपूर्ति वा साधनको न्त्यायोतचत तवतरण प्रणालीसुँग 

सम्बतन्त्धत छ। संतवधानले तीन तहको सरकारको अवधारणा राखेको र संतवधान जारी भए पतछ २०७४ 

सालको बैिाख देतख चरणबद्ध रूपिा ततनै तहको सरकार सञ्चालनिा आएको पतन कररब पाुँच वर्ि पुग्न लातग 

दोस्रो कायिकालको लातग चुनावको तितत सिेत घोर्णा भै सकेको अवस्था छ। संतवधानिा भएका िौतलक 

हक पुरा गनुि सरकारको कतिव्य भए पतन िौतलक हकका यी दईु व्यवस्था भने आपूर्ति नीततसुँग पतन प्रत्यक्ष 

सम्बन्त्ध राख्दछ। जुन यस प्रकार रहेको छ:  

• संतवधानको धारा ३५(४): प्रत्येक नागररकलाई स्वच्छ खानेपानी तथा सरसफाईिा पहुँचको हक हनेछ। 

• धारा ३६ खाद्य सम्बन्त्धी हक: (१) प्रत्येक नागररकलाई खाद्य सम्बन्त्धी हक हनेछ। 

(२) प्रत्येक नागररकलाई खाद्य वस्तुको अभाविा जीवन जोतखििा पने  अवस्थाबाट सुरतक्षत हने हक 

हनेछ। 

(३) प्रत्येक नागररकलाई कानुन बिोतजि खाद्य सम्प्रभुताको हक हनेछ। 

यस्तै संतवधानको तवतभन्न धारािा आपूर्ति व्यवस्थालाई प्रभाव पने अन्त्य तवतभन्न नीततहरूको व्यवस्था पतन 

गररएको छ।    

• धारा ५१ (घ७): कालाबजारी, एकातधकार, कृतरि अभाव गने र प्रततस्पधाि तनयन्त्रण जस्ता कायिको 

अन्त्त्य गदै रातिय अथितन्त्रलाई प्रततष्पधी बनाइ व्यापाररक स्वच्छता र अनुिासन कायि गरी 

उपभोक्ताको तहत संरक्षण गने। 

• धारा ५१ (छ३): नवीकरण ऊजािको उत्पादन तथा तवकास गदै नागररकका आधारभूत आवश्यकता 

पररपूर्तिका लातग सुपथ र सुलभ रूपिा भरपदो ऊजािको आपूर्ति सुतनतित गने तथा ऊजािको सिुतचत 

प्रयोग गने। 

• ५१ (ज१२): कृतर् के्षरिा लगानी अतभवृतद्ध गदै खाद्य सम्प्रभुताको िान्त्यता अनुरूप जलवायु र िाटो 

अनुकुलको खाद्यान्न उत्पादलाई प्रोत्साहन गरी खाद्यान्नको ददगो उत्पादन, आपूर्ति, सञ्चय, सुरक्षा र सुलभ 

तथा प्रभावकारी तवतरणको व्यवस्था गने। 

• धारा ५१ (ज१३): आधारभूत वस्तु तथा सेवािा सवै नागररकको सिान पहुँच सुतनतित गदै दगुिि र 

पछातड पाररएको के्षरलाई तविेर् प्राथतिकता ददई योजनाबद्ध आपूर्तिको व्यवस्था गने । 

आपूर्ति सम्बन्त्धी यी नीततहरू कायािन्त्वयन गनि संघीय सरकार, प्रादेतिक सरकार र स्थानीय तहको 

सािुतहक प्रततबद्धता र सिन्त्वयात्िक सहकायि जरुरी छ। संतवधानको अनुसूची ५, ६, ७, ८ र ९ िा अनुसूचीत 
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भएका संघ, प्रदेि र स्थानीय तहको कायि के्षरिा अनुसूची ७ को साझा अतधकार अन्त्तगित क्रि संख्या २ िा 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको आपूर्ति, तवतरण, िूल्य तनयन्त्रण, गणुस्तर र तनयिन जस्ता तवर्यहरू उल्लेख 

भए अनुसार आपूर्ति व्यवस्थापनिा संघ र प्रदेिको प्रत्यक्ष संलग्नता हनु पने देतखएको छ। 

 

(क)  नपेालिा आपरू्ति नीतत सम्बन्त्धी ऐततहातसक पषृ्ठभतूि: नेपालिा पतन १९६० को दिकिा धेरै तजल्ला 

सदरिुकाि तथा ईलाका कायािलयहरूिा खाद्य गोदािहरू बनाइए। अतनकाल र भोकिरर हटाउन खाद्य 

संस्थानिाफि त तराई िधेिबाट चािल दाल जस्ता खाध्यान्न लगेर गोदाििा भण्डारण गररन्त्थो। ढुवातन भाडा 

सरकारले व्यहो्यो र नागररकहरूले सहतलयत िूल्यिा खाध्यान्न पाउुँथे। नेपालका दगुिि २३ तजल्लाहरूिा 

अतहले पतन खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनीिाफि त सहतलयत दरिा चािल तबक्री गने प्रवन्त्ध रही आएको 

छ। यस्तै नुनको हकिा साल्ट ट्रेतडङ कम्पनीिाफि त सहतलयत दरिा नुन आपूर्तिको कायि हुँदै आएको छ।  

सं.रा.संघले तनधािरण गरेको ददगो तवकासको लक्ष्य नं २ पछ्याउने क्रििा नेपालले पतन भोकिरी 

हटाउने, खाद्य सुरक्षा कायि गने, पोर्णिा सुधार र ददगो कृतर् प्रवधिन गने िा सन् २०३० सम्ििा हातसल 

गनुि पने लक्ष्यहरू तनधािरण गरेको छ। यस अन्त्तगित तनम्न पांच प्रिुख दक्रयाकलाप तोदकएको छ:  

(क) सबै नागररकलाई वरै्भरर सुरतक्षत, पोर्णयुक्त र पयािप्त खाना उपलब्ध गराई भोकिरीको अन्त्त्य 

गने, 

(ख) सबै प्रकारका कुपोर्णको अन्त्त्य गने, 

(ग) कृतर्को उत्पादकत्व र साना दकसानको आय दोब्बर बनाउने, 

(घ) असल र गततिील कृतर्का अभ्यासिाफि त ददगो कृतर् उत्पादन प्रणालीको प्रवधिन गने,  

(ङ) सन् २०२० सम्िका स्थानीय तबउ, तबजन, तबरूवा, खेतीपातीका बालीहरू, रैथाने पिु र ततनका 

जंगली प्रजाततहरूको तवतवधता जगेनाि गदै तबउ तबजन तथा  तबरूवाको बैंक प्रादेतिक, रातिय र 

अन्त्तररातिय रूपिा व्यवस्थापन गने। 

कृतर् के्षरको न्त्यून उत्पादकत्वको कारण नेपालको खाद्य सुरक्षाको स्तर तवश्विा न्त्यून खाद्य सुरक्षा रहेका 

देिहरूको बगििा परेको छ। यस सम्बन्त्धी अध्ययनिा नेपालले १०० िध्ये ४५ अंक िार प्राप्त गरेको छ 

जस्लाई सन् २०३० सम्ििा ९० अंक पुयािउने लक्ष्य रातखएको छ। नेपालले आपूर्ति वा साविजतनक तवतरण 

प्रणालीको सञ्चालन िूलरूपिा तनजी के्षरको सहभातगतािा गरी आएको छ। चािल, गहुँको थोरै पररिाणिा 

“खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनी” (सातवकको खाद्य संस्थान) िाफि त खररद गरी दगुिि के्षरिा तवतरण 

गने गररएको छ भने नेपाल आयल तनगि िाफि त पेट्रोतलयि पदाथिको आयात गरर तवतरण गने गररएको छ। 

यस बाहेक नुनको लातग साल्ट ट्रेतडङ कपोरेिन िाफि त ढुवानी तथा तवतरण हुँदै आएको छ। चािल ढुवानी र 

नुन ढुवानीिा सरकारले अनुदान ददई आएको छ भने पेट्रोतलयि पदाथि तबक्री गदाि प्रतत तलटर रू १ िूल्य 

तस्थरीकरण कोर्िा जम्िा गरी सिय सियिा अन्त्तरातिय बजारिा पेट्रोतलयि पदाथिको बढेको िूल्यलाई 

सोतह कोर्बाट क्षततपूर्ति हने गरी िूल्य वृतद्धलाई तनयन्त्रण गने प्रयास गरेको तर प्रत्यक्ष रूपिा बजेट िाफि त 

अनुदान भने उपलब्ध गराएको छैन। यी तीन प्रकारबाट ददइने अनुदान बाहेक तवकास तनिािणका कायिक्रि 

अन्त्तगित कािका लातग खाद्यान्न ददने कायिक्रि पतन तवगतका वर्िहरूिा सञ्चालन गने गररएको तर हाल त्यस 

प्रकारको कायिक्रि सञ्चालनिा रहेको छैन। अतहले सरकारले न्त्यूनति रोजगारीको अवधारणा अन्त्तगित 

प्रधानिन्त्री रोजगार कायिक्रि िाफि त बेरोजगारहरूलाई १०० ददनको रोजगारी ददने व्यवस्था गरेको छ।  
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आवश्यक पदाथि ऐन, २०१७ ले उल्लेख गरेको धान, चािल, गहुँ, िकै, कोदो जौ र ततनको तपिो िैदा 

र त्यस्तै दकतसिको अरू खाद्यान्न, रहर, िुगी, िास, चना, भटिास र ततनको तपिो, दधु र दगु्धजन्त्य खाद्य 

पदाथि, तेलहन, लिा कपडा, नुन और्तध लगायतका १३ प्रकारका वस्तुहरूको खररद तथा तवतरण 

प्रणालीलाई पूणित: खुला बजार प्रणालीिा छोतडएको छ। सरकारसुँग साविजतनक यातायात वा ढुवानीको कुनै 

संस्था नै छैन। तवगतिा सञ्चालनिा आएको नेपाल यातायात संस्थान तवघटन भएको छ भने सहकारीिा 

आधाररत साझा यातायात कतहले चल्ने, कतहले बन्त्द हने र कतहले चल्ने चक्रिै रूितलएको छ। खाद्यान्न 

ढुवानीिा तनजी के्षरबाट संचातलत यातायातको प्रयोग हुँदै आएको छ। लतजतस्टक प्रणालीको (Logistic 

System) कुनै तनकायनै छैन। वस्तु वा सेवाको उत्पादन, तवतरण र तबक्री सबैिा तनजी के्षरको स्वातित्व 

रहेको छ। संयोगले नेपालले वस्तु वा सेवाको आपूर्ति व्यवस्थािा आन्त्तररक कारणबाट िुलो चुनौती व्यहोनुि 

नपरेको इततहास छ।  

वातणज्य तवभागलाई वस्तु तथा सेवाको तनयिन गने तजम्िेवारी तोदकएको छ। उपभोक्ता संरक्षण ऐन, 

२०७५ अनुसार तवभागले उपभोक्तालाई गुणस्तरीय वस्तु वा सेवा प्राप्त गने अतधकारको संरक्षण गनि अनुगिन 

गने र कसुरको िारा अनुरूप िुद्दा दायर गने सम्िको कायि गनि सके्नछ। यसका साथै वस्तु वा सेवाको पंहचिा 

अतधकार, स्वच्छ प्रततस्पधाित्िक िूल्यिा गुणस्तरीय वस्तु वा सेवा छनौटको अतधकार, वस्तु तथा सेवाको 

िूल्य,  पररिाण, िुद्धता, तथा गुणस्तरबारे सुतचत हने अतधकार लगायत वस्तु तथा सेवाको उपयोगबाट 

भएको हानी, नोक्सानी क्षततपूर्ति पाउने व्यवस्थाका लातग सिेत उपभोक्ता सचेतना कायिक्रि िाफि त 

जनचेतना प्रवधिन गनि सके्न व्यवस्था छ। वस्तु तथा सेवाको िूल्य, गुणस्तर, नापतौल, लेबल, तवज्ञापन आददको 

तनयतित तनयिन गरी बजार व्यवस्थापन गनि सके्न व्यवस्था छ।  

उद्योग वातणज्य तथा आपूर्ति िन्त्रालयको वार्र्िक प्रततवेदन २०७७/७८ तथा २०७६/७७ अनुसार 

आपूर्तिका के्षरिा वार्र्िक नीतत तथा कायिक्रििा उल्लखे भएका प्रिुख कायिहरू र सो को प्रगतत यस प्रकार 

रहेको देतखयो। 

तातलका-१ 

नीतत/कािको तववरण  आर्थिक वर्ि २०७७/७८ आर्थिक वर्ि २०७६/७७ 

साकि  खाद्य सुरक्षा बैंक र 

रातिय खाद्य सुरक्षा 

भण्डारिा नेपालको 

तफि बाट गनुिपने  योगदान 

बढाइनेछ। आपूर्ति 

सम्बन्त्धी साविजतनक 

संस्थानको भण्डारण क्षिता 

बढाई खाद्य वस्तुको सहज 

उपलब्धता र िूल्य 

तनयन्त्रण गररनेछ। सङ्घ 

तथा सबै प्रदेििा गरी ३ 

लाख १० हजार िेरट्रक टन 

क्षिताको भण्डारण गृह  

तनिािण  तथा व्यावसातयक 

• साकि  खाद्य सुरक्षा बैंक र रातिय खाद्य 

सुरक्षा भण्डारिा िौज्दातको व्यवस्था 

गनि २७,७९१.१०२ िे.टन धान र 

१,७६५ िे.टन चािल खररद भएको  

• तोदकएका २३ दगुिि तजल्लाहरूिा 

१६,६५७.६ िे.टन खाद्यान्न ढुवानी 

गररएको। 

• दिैं, ततहार र छि पविलाई लतक्षत गरी 

उपभोक्तालाई दैतनक अत्यावश्यक 

उपभोग्य खाद्य वस्तुहरू सरल, सहज र 

सहतलयत िूल्यिा उपलब्ध गराउन 

• दगुिि के्षरिा १४,४३० 

िे.टन खाद्यान्न र ७४,९९७  

दिन्त्टल नुन ढुवानी भएको। 

• असार िसान्त्त सम्ि कूल 

१४,२४५ िे.टन खाद्यान्न 

िौज्दात रहेको। 

• सहकारी िाफि त ३८.८ 

िेरट्रक टन सहतलयत दरिा 

खाद्यान्न तबक्री गरेको  
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तबक्री कक्ष स्थापना 

गररनेछ। सबै स्थानीय 

तहिा खाद्य भण्डार 

स्थापना गनि प्रोत्सातहत  

गररनेछ। तवकट पहाडी 

तथा दगुिि तजल्लािा 

खाद्यान्न र आयोतडनयुक्त  

नुन ढुवानी अनुदानलाई 

तनरन्त्तरता ददइनेछ। 

तवतभन्न ३१ स्थानिा सहतलयत पसल 

सञ्चालनिा ल्याएको। 

• ७ दगुिि तजल्लाहरूको ५३ स्थानिा 

फाल्गुण  िसान्त्िसम्ि ९३,९८४ 

िीन्त्टल नुन ढुवानी 

गररएको। 

नेपाल आयल तनगि िाफि त 

पेट्रोतलयि पाइपलाइन 

तवस्तार, पेट्रोतलयि भण्डार 

तथा ग्याुँस बोटतलङ प्लान्त्ट 

स्थापना गररनेछ। 

• वाराको अंिलेखगञ्जदेतख तचतवनको 

लोथरसम्ि पेट्रोतलयि पाइपलाइन 

तनिािण, तसलगुडी झापा पाइपलाइन 

पररयोजना तनिािण,  झापाको 

चारआलीिा पेट्रोतलयि भण्डार गृह 

तनिािण गनि नेपाल आयल  तनगि 

तलतिटेड र इतण्डयन आयल कपोरेसन 

तलतिटेडका प्रातवतधक कििचारीहरूको 

संयुक्त अध्ययन सिूहले  प्रततवेदन 

तयार गरी तनगि व्यवस्थापनिा पेि 

गरेको। 

• वाराको अंिलेखगञ्जदेतख तचतवनको 

लोथरसम्ि पेट्रोतलयि पाइपलाइन 

तनिािण र झापाको चारआलीिा 

पेट्रोतलयि भण्डार गृह तनिािण गनि 

नेपाल सरकार, ितन्त्रपररर्द्मा प्रस्ताव 

पेि भएको। 

•  नेपालगञ्जिा पेट्रोतलयि भण्डारण 

क्षिता अतभवृतद्ध गनि  जग्गा प्रातप्तको 

कायि प्रारम्भ 

भएको। 

नेपाल आयल तनगिबाट 

झापा, तचतवन, सलािही र 

रूपन्त्देहीिा पेट्रोतलयि पदाथि 

भण्डारणका लातग काि अतघ 

बढाएको। 

बजार अनुगिन तथा 

आपूर्ति व्यवस्था सुदढृीकरण 

• आपूर्ति व्यवस्था सुदढृ बनाउन 

त्याङ्क प्रणालीको तवकास गनि  

Integrated Trade and Supply 

Management Information 

System (ITSMIS) सम्बन्त्धी 

सफ्टवेयर तनिािण गररएको। 

•  उपभोक्ता अदालत गिनको लातग 

कानून, न्त्याय तथा संसदीय िातिला 

िन्त्रालयिा अनुरोध गरेको र 

कायितवतधको िस्यौदा तयार भएको। 

• वस्तुहरूको आयात तनयाित 

व्यवतस्थत गनि तितत 

२०७६|३|२ िा सुतचत 

आदेि जारी भएको।  

• अनुगिनलाई प्रभावकारी 

बनाउन ७७ तजल्लािा 

तनरीक्षण अतधकृत 

तोदकएको  

• गहुँको न्त्यूनति सिथिन 

िूल्य रू ३,०१५ प्रतत 
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•  खाद्यान्न तथा नुन भण्डारणिा रहेका 

के्षरहरूको अवस्थाको अध्ययन/ 

तवशे्लर्ण गने कायि गरी ६ तजल्लाबाट 

प्रततवेदन प्राप्त भई कायािन्त्वयन 

गररएको। 

•  वातणज्य, आपूर्ति तथा उपभोक्ता 

संरक्षण तवभागबाट २,९७४ वटा 

व्यवसातयक फिििा अनुगिन गररएको, 

३८ व्यावसातयक फििहरूको कारोबार 

रोक्का तथा तिलबन्त्दी गररएको, १९ 

जना व्यतक्तलाई अनुसन्त्धानको लातग 

तनयन्त्रणिा तलइएको, १,५७९ वटा 

फिि तथा कम्पनीहरूलाई सुधारका 

लातग तनदेिन ददएको।  रू. 

२,३९,८२,०००/- जररवाना र रू 

३,७३,८४,७०१/- िूल्य बरावरको 

उपभोग्य म्याद सिाप्त भएको वस्तुहरू 

नष्ट गररएको। 

• ३७ वटा वस्तुहरूको गुणस्तर 

परीक्षणका लातग निुना सकंलन गरी 

सम्बतन्त्धत तनकायहरूिा 

पिाइएको। 

• ७ वटै प्रदेि सरकारका उद्योग, 

वातणज्य तथा उपभोक्ता तहत संरक्षण 

तनदेिनालय, तजल्ला 

प्रिासन कायािलय, िहानगरपातलका 

तवभाग 

िातहतको कायािलयिा तोदकएका कुल 

११६ तनरीक्षण अतधकृत हरूलाई 

बजार अनुगिन सम्बन्त्धी तातलि प्रदान 

गररएको। 

दिन्त्टलका दरले ५५९ 

दिन्त्टल गहुँ खररद तथा 

२१,१८५ िे टन धान 

खररद  

• कोतभड १९ को कारण 

बन्त्दाबन्त्दी भएको 

अवस्थािा आपूर्ति व्यवस्था 

सहज बनाएको  

• खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार 

कम्पनीबाट ५,०४४ िे टन 

र साल्ट ट्रेतडङ कम्पनीबाट 

१,०८१ िे टन चािल 

लगायत खाद्यान्न सहतलयत 

दरिा तबक्री  

• वातणज्य तथा उपभोक्ता 

संरक्षण तवभागबाट 

१,८७१ फििको अनुगिन 

गरी ५८३ वटालाई 

जररवाना गरी रू 

३,४७,३३,५०० जररवाना 

र १८ वटा वस्तुको गुणस्तर 

पररक्षण गरेको।  

• ५२ वटा तवद्यालयिा 

उपभोक्ता जागरण कायिक्रि 

सञ्चालन  

• प्रदेि र स्थानीय तहिा ६० 

वटा उपभोक्ता जागरण  

कायिक्रि सञ्चालन  

उपरोक्त प्रगतत तववरणल ेपतन आपूर्तिका के्षरिा तनयतित काि बाहेक नीतत प्रस्थान गने गरी कुनै काि भएको 

देतखएन। 

 

२.२ पन्त्रौ ुँ योजनािा आपरू्ति व्यवस्था:  

पन्त्रौ ुँ  योजनाले आपूर्तिको  सोच, उद्देश्य र नीततका सम्बन्त्धिा देहाय बिोतजिको व्यवस्था गरेको छ।  

सोच : प्रभावकारी, सहज, स्वचातलत र तजम्िेवार आपूर्ति प्रणाली तथा उपभोक्ताको संरक्षण। 
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लक्ष्य: गुणस्तरीय वस्तु तथा सेवाको सहज, सविसुलभ र तनयतित आपूर्ति व्यवस्था सुतनतित गरी उपभोक्ता 

तहत संरक्षण तथा आपूर्ति प्रणालीिा नागररकको पहुँच सहज बनाउने। 

उद्देश्य: आपूर्ति नीततको पतहलो उद्देश्य उपभोग्य वस्तु तथा सेवा अत्यावश्यक, और्तध तथा 

उपकरण,पेट्रोतलयि पदाथि लगायतका वस्तु तथा सेवाको देिव्यापी रूपिा सविसुलभ आपूर्ति सुतनतित गनुि 

रहेको छ भने बजार प्रणालीलाई स्वच्छ, प्रततष्पधी र उपभोक्ताप्रतत तजम्िेवार बनाउने दोस्रो उद्देश्य रहेको 

छ।   

नीतत: पन्त्रौ ुँ योजनािा आपूर्तिका सम्बन्त्धिा उल्लखे भएका नीततहरू यस प्रकार छन:  

• आपूर्ति व्यवस्था, प्रततस्पधाि प्रवधिन र उपभोक्ता तहत सम्बन्त्धी नीतत, ऐन कानुनको प्रभावकारी 

कायािन्त्वयन गने  

• आपूर्ति व्यवस्थािा संलग्न संस्थानहरूको संस्थागत तथा संरचनागत सुदढृीकरण गने,  

• आपूर्ति अनुगिन प्रणालीको तवकास गरी प्रभावकारी कायािन्त्वयन गने, 

• आधारभूत आवश्यकता तथा अत्यावश्यक वस्तु लगायतका सबै वस्तु तथा सेवाको बजारिा उपलब्धता 

तथा गुणस्तरिूल्य र आपूर्तििा पारदर्ििता कायि गरी कृतरि अवरोध र अभावको अन्त्त्य गररनेछ।  

यस्तै यी नीततहरू कायािन्त्वयन गनि नीतत १ अन्त्तगित तीन वटा कायिनीतत, नीतत २ अन्त्तगित पांच 

कायिनीतत, नीतत ३ अन्त्तगित चार कायिनीतत र नीतत ४ अन्त्तगित चार वटा कायिनीतत गरी कुल १६ वटा 

कायिनीतत रहेको छ। यस्तै अपेतक्षत उपलतब्धहरूिा ७१.६ दिन्त्टल नून ढुवानी, २५ हजार टन खाद्यान्न ढुवानी 

र ९० ददनको पेट्रोतलयि पदाथिको ढुवानीको क्षिता भएको हनु पनेछ। यस्तै पेट्रोतलयि पदाथिको पाइपलाइन 

तचतवनसम्ि तवस्तार भएको हने उल्लेख छ।  

पन्त्रौ ुँ योजनाले तलएको लक्ष्यिा नून ढुवानीको लक्ष्य पुरा भएको छ भने सो बाहेकका लक्ष्य पुरा हने तस्थतत 

देतखएको छैन। ९० ददनको पेट्रोतलयि पदाथिको ढुवानीका सन्त्दभििा सो को पूवािधारलाई ३० ददनसम्ि पुगे्न 

गरी नेपाल आयल तनगिले संिोधन गरेको अवस्था छ भने तचतवनसम्िको पूवािधार तवस्तारका लातग 

सम्झौता भएको अवस्था छैन। 

 

२.३ आपरू्ति सुँग सम्बतन्त्धत ऐनहरू:  

आपूर्तिसुँग सम्बतन्त्धत केही ऐनहरूको व्यवस्था यस सन्त्दभििा अध्ययन गनि आवश्यक हन्त्छ। ती ऐनिा भएका 

व्यवस्थाहरूको सफल कायािन्त्वयनले सिेत वस्तु तथा सेवाको प्रवाह, उपलब्धता र िूल्यिा प्रभाव पाने हन्त्छ। 

ती प्रभावहरूको सकारात्िक वा नकारात्िक असरले वस्तुको िूल्य र तवतरण प्रणालीिा असर त पाछि नै 

संगसंगै न्त्यून आय भएका पररवारलाई पतन यसले नकारात्िक असर पनि गएिा थप गररवी बढ्न जाने 

देतखएको छ। यस सन्त्दभििा ती ऐनहरूको व्यवस्थाबारे यसपतछ संतक्षप्त चचाि गररएको छ। 

(क) उपभोक्ता सरंक्षण ऐन, २०७५: गणुस्तरीय वस्तु तथा सेवा प्राप्त गने उपभोक्ताको संवैधातनक 

अतधकारलाई संरक्षण गने प्रिुख उद्देश्यका साथ यो ऐन जारी भएको पाइन्त्छ। ऐनको दफा ३ ले प्रत्येक 

उपभोक्तालाई गुणस्तरीय वस्तु वा सेवा प्राप्त गने अतधकारको सुतनतितता गरेको छ। यसको लातग वस्तु वा 
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सेवाको पंहचिा अतधकार, स्वच्छ प्रततस्पधाित्िक िूल्यिा  गुणस्तरीय वस्तु वा सेवा छनौटको अतधकार, वस्तु 

तथा सेवाको िूल्य, पररिाण, िुद्धता, गुणस्तरबारे सुतचत हने अतधकार लगायत वस्तु तथा सेवाको 

उपयोगबाट भएको हानी, नोक्सानी क्षततपूर्ति पाउने अतधकार र कानुनी उपचारको अतधकार सिेतको 

व्यवस्था रहेको छ। यस्तै दफा ४ िा उपभोक्ताको अतधकार संरक्षण गनि सरकारले वस्तु तथा सेवाको िूल्य, 

गुणस्तर, नापतौल, लेबल, तवज्ञापन आददको तनयतित तनयिन गने व्यवस्था सिेत सुतनतित गरेको छ। दफा 

७ देतख १२ सम्ि उत्पादक, पैिारीकताि, ढुवानीकताि, सञ्चयकताि, तबके्रता, सेवा प्रदायकले पुरा गनुि पने 

दातयत्वको सिेत कानुनी व्यवस्था रहेको छ। यस्तै दफा १६ ले अनुतचत व्यापार तथा व्यवसाय गनि नहने 

प्रावधान राखेको छ भने दफा २२ िा उद्योग, वातणज्य तथा आपूर्ति िन्त्रीको अध्यक्षतािा एक उपभोक्ता 

संरक्षण पररर्द ्गिन हने व्यवस्था गरेको छ। दफा २५ अनुसार केन्त्रीय बजार अनुगिन सतितत, दफा २७ 

अनुसार प्रदेि बजार अनुगिन सतितत र दफा २८ अनुसार स्थानीय बजार अनुगिन सतितत गिन गररने र 

ती तनकायहरूले आफ्नो के्षर अन्त्तगित अनुगिन संयन्त्र गिन गने सिेतको व्यवस्था रहेको छ। दफा ३० ल े

िन्त्रालय वा तवभागले बजार तनरीक्षण गनि लगाउन सके्न र तनरीक्षण अतधकृतको सिेत व्यवस्था गरेको छ। 

ऐनले प्रिासतनक दण्ड सजायको व्यवस्थाका साथै उपभोक्ता अदालत सिेत गिनको व्यवस्था गरेको छ तर 

हाल सम्ि उपभोक्ता अदालत भने गिन हन सकेको छैन। यस ऐनको अको प्रिुख तविेर्ता भनेको क्षततपुर्तिको 

व्यवस्था हो। ऐन तवपरीत हने गरी कसैले वस्तु वा सेवा तबक्री तवतरण गरेको कारणबाट कुनै उपभोक्तालाई 

िारीररक, िानतसक. भौततक, आर्थिक, वा अन्त्य दकतसिको हानी नोक्सानी हन् गएिा वा वस्तुको रुटीपूणि 

उत्पादनको कारणबाट उपभोक्तालाई हानी नोक्सानी भएकोिा तनज उपभोक्ता वा तनजको तफि बाट उपभोक्ता 

संस्था वा उपभोक्ताको हकवालाले क्षततपूर्ति भराउन सके्नछ। यस प्रकार उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०७५ आि 

उपभोक्ताका लातग गुणस्तरीय वस्तु वा सेवा प्रातप्त गनि एक प्रिुख िाध्यिको रूपिा आएको छ। 

(ख) आवश्यक पदाथि (तनयन्त्रण ऐन), २०१७: यस ऐनले सविसाधारण जनताको सुतवधा कायि राख्न, 

सािातजक चलन व्यवहार र आहारको खाद्द्द्यान्न, िालसािानको तवतरण, तबक्री र व्यापारिा सिय सियिा 

कडा तनयन्त्रण गनि र आवश्यक कडाई गनि (तनयन्त्रण) बनेको ऐन हो। ऐनको पररभार्ाले आवश्यक पदाथि 

भन्नाले “ धान र चािल, गहुँ, िकै, कोदो जौ र ततनको तपिो िैदा र त्यस्तै दकतसिको अरू खाद्यान्न, रहर, 

िुगी, िास, चना, भटिास र ततनको तपिो, दधु र दगु्धजन्त्य खाद्य पदाथि, तेलहन, लिा कपडा, नुन और्तध 

लगायतका १३ प्रकारका वस्तुहरू र नेपाल सरकारले सिय सियिा राजपरिा प्रकातित गरेको वस्तु उल्लेख 

छ। ऐनको दफा (३) को उपदफा (१) अनुरूप सरकारले आवश्यक कुनै वस्तुको तवतरण बढाउन, कायि राख्न 

वा सािान तवतरण गराउन वा सुपथ िूल्यिा उपलब्ध गराउन नेपाल सरकार वा प्रदेि सरकारले सुतचत 

आदेिको िाध्यिबाट त्यस्तो तोदकएको िाउुँिा वस्तुको उत्पादन, तनयन्त्रण वा तनयिन गनि सके्न व्यवस्था 

गरेको छ।  यस्तै उपदफा ३(२) ल ेभने उपदफा ३(१) को कायि गदाि सवि सािान्त्यतािा प्रततकुल प्रभाव नपने 

गरी १० तवतभन्न प्रकारले आदेि जारी गनि सके्न व्यवस्था गरेको छ भने आदेिको उल्लघंन गनेलाई पांच वर्ि 

सम्ि कैद वा १५ हजार सम्ि जररवाना वा कसुरसुँग सम्बतन्त्धत पदाथिको तवगोसुँग जुन बढी हन्त्छ सोतह 

जररवाना हने व्यवस्था छ भने झुट्टा बयान ददएिा तीन वर्ि कैद वा दि हजार रकि जररवाना हने व्यवस्था 

छ। 

(ग) आवश्यक सवेा सञ्चालन ऐन -२०१४: यस ऐनले िुलत: आवश्यक सेवािा हड्ताल गनि नपाउने र त्यस्तो 

कायििा संलग्न हने लाई रू २०० जररवाना वा ६ ितहना सम्ि कैद वा दवुै सजाय हने तथा  दरुूत्साहन कायििा 

सघाउनेलाई एक वर्ि सम्ि कैद वा रू १००० सम्ि जररवान वा दवुै सजाय हने व्यवस्था छ।  
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(घ) प्रततस्पधाि तथा बजार संरक्षण ऐन, २०६३: वस्तु वा सेवाको उत्पादन तथा सेवा तवतरण गने व्यतक्त वा 

प्रततष्ठान बीच स्वच्छ प्रततस्पधाि कायि गरी रातिय अथितन्त्रलाई अझ बढी खुला, उदार, बजारिुखी तथा 

प्रततस्पधी बनाउन, स्वच्छ प्रततस्पधािको िाध्यिबाट उत्पादक वा तवतरकको व्यावसातयक क्षिता तवकास गरी 

रातिय उत्पादकत्व वृतद्ध गनि, बजारलाई अवातन्त्छत रूपिा हस्तके्षप हनबाट संरक्षण गनि, एकातधकार तथा 

तनयतन्त्रत व्यापाररक अभ्यासलाई तनयन्त्रण गरी उत्पाददत वस्तु तथा सेवाको गुणस्तर बढाई प्रततष्पधी 

िूल्यिा उपभोक्ता सम्ि पुयािउने काििा प्रोत्सातहत गने उद्देश्यले यस ऐन जारी भएको देतखन्त्छ। ऐनको दफा 

३ देतख दफा १० सम्ि के कस्तो कायिले प्रततस्पधािलाई तसतित गछि भतन, गनि नहने कािबारे उल्लेख गरेको 

छ भने दफा ११ ले यस ऐन लागु नहने के्षरहरू सिेटेको छ। प्रततस्पधाि तवपररत हने गरी गनि नहने कािहरू 

संके्षपिा तल उल्लेख गररएको छ: 

• प्रततस्पधाि तवरूद्धको सम्झौता गनि नहने (दफा ३): यसिा १० वटा  सिेरटएको छ। 

• कम्पनीले आफ्नो प्रभुत्विाली हैतसयतको दरुूपयोग गनि नहने (दफा ४): कुन कुन काि गरेिा 

प्रभुत्विाली हैतसयत प्रयोग गरेको िहने भने्न िा उपदफा ४ (२) िा छ वटा लाई उल्लखे गररएको 

छ।  

• प्रततस्पधािलाई तनयन्त्रण गने उद्देश्यले प्रततष्ठान गातभन वा तिल्न नहने (दफा ५) 

• बोलपरिा अतनयतितता गनि नहने (दफा ६)  

• एकलौटी कारोवार गनि नहने (दफा ७) 

• बजार तसतित गनि नहने (दफा ८) 

• बन्त्धनयुक्त कारोवार गनि नहने (दफा ९) 

• भ्रिपूणि तवज्ञापन गनि नहने  

यस्तै बजार संरक्षण गने कायि गनि उद्योग, वातणज्य तथा आपूर्ति िन्त्रालयको सतचवको अध्यक्षतािा एक 

बजार संरक्षण बोडि रहने व्यवस्था गरेको छ। पररच्छेद २ तवपररतको कायि प्रततस्पधाि तथा बजार संरक्षण 

तवरूद्धको कायि हने र सो उपर कसुरको िारा हेरी दफा १८ बिोतजिको सजाय हने व्यवस्था गरेको छ। दफा 

२२ िा नेपाल सरकारले राजपरिा सूचना प्रकातित गरी बजार संरक्षण अतधकृत तोके्न व्यवस्था छ  जसले 

ऐन तवपररतको कायि भए नभएको हेरी िुद्दा चलाउने सम्िको कायि गदिछ। 

(ङ) खाद्य अतधकार तथा खाद्य सम्प्रभतुा सम्बन्त्धी ऐन, २०७५: नेपालको संतवधान जारर भए पतछ 

संतवधानको धारा ३६ िा भएको व्यवस्थालाई कानुनिारा व्यवतस्थत गनि खाद्य अतधकार तथा खाद्य सम्प्रभुता 

सम्बन्त्धी ऐन, २०७५ जारी भएको हो। ऐनले आधारभूत खाद्य भनेको नेपाल राजपरिा सूचना प्रकातित 

गरी तोकेको वस्तु भने्न बुतझन्त्छ। खाद्य भन्नाले जैतवक स्रोतबाट प्राप्त सांस्कृततक रूपबाट स्वीकायि प्रिोतधत, 

अधि प्रिोतधत र अप्रिोतधत िानव उपभोग्य पदाथि भतन पररभातर्त गरेको छ। यस्तै उत्पादनको प्रदक्रयािा 

प्रयोग हने कच्चा पदाथिलाई पतन सिेटेको छ। खाद्य सम्प्रभुिा भन्नाले खाद्य उत्पादन तथा तवतरणिा दकसानले 

उपयोग वा अभ्यास गने अतधकार भनी पररभातर्त गरेको छ भने खाद्य सुरक्षाको हकिा सदक्रय र स्वस्थ 

िानव जीवन यापन गनि आवश्यक हने खाद्यिा प्रत्येक व्यतक्तको भौततक तथा आर्थिक पंहच सम्झनु पछि भतन 

उल्लेख गरेको छ ।   
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ऐनको दफा ३ को उपदफा (१) ले प्रत्येक व्यतक्तलाई खाद्य सम्बन्त्धी अतधकार र खाद्य सुरक्षाको  अतधकार हने 

व्यवस्था गरेको छ। यस्तो अतधकारको सम्िान, संरक्षण र पररपूर्तििा तीनै तहको सरकारले सिन्त्वय र सहकायि 

गने व्यवस्था छ। यस्तै दफा ४ िा तीनै तहका सरकारले सिन्त्वय र प्राथतिकताका आधारिा भोकिरीको 

रोकथाि र तनयन्त्रण सम्बन्त्धी काि गनुिपने उल्लखे छ। दफा ५ िा स्थानीय तहले लतक्षत घर पररवारको 

पतहचान गनि सके्न र यस्तो पररवारको पतहचानको आधारिा स्थानीय तहको के्षरतभर रहेको गररवी, 

भौगोतलक तवकटता, तवपद ्वा अन्त्य यस्तै कारणले खाद्य असुरक्षाको जोतखििा परेको लतक्षत घरपररवारको 

तववरण तयार गनुि पने र दफा ६ बिोतजि स्थानीय तहले लतक्षत घर पररवारको पररचयपर जारी गने 

व्यवस्था छ। ऐनको यो व्यवस्थाले हाल नेपाल सरकारले तयार गरेको गररवी पररचयपरको िान्त्यता के हने 

भने्न प्रश्न सिेत उिेको छ। 

दफा ७ ले  तीन तहको कुनै सरकारले यस्तो पररवारलाई सहतलयत िूल्यिा र खास प्रकारका लतक्षत 

पररवारलाई तनिुल्क खाद्यान्न ददनु पने  उल्लेख गरेको छ। दफा ८ ले दफा ७ बिोतजि प्रदान गने खाद्यको 

पोर्णको िापदण्ड तोके्न व्यवस्था गरेको छ भने तीनै तहको सरकारको सिन्त्वयिा स्थानीय तहले 

आपतकालीन सियिा तवतरण गनि खाद्य तथा पोर्ण सुरक्षाका लातग खाद्य संतचतत गनुि पने  व्यवस्था छ। 

दफा २१ िा नेपाल सरकारले रातिय खाद्य योजना तयार गरी आवतधक योजनािा सिावेि गने कुरा उल्लखे 

छ भने स्थानीय तहले प्रत्येक वर्ि खाद्य तथा पोर्ण सुरक्षाका लातग कायिक्रि सञ्चालन गनुि पने गरी तोकेको 

छ। यस्तै अनुगिनको सूचक तोके्न व्यवस्था पतन छ। 

ऐनको दफा ७, ९ र १० को प्रयोजनका लातग खाद्यको पररिाण पुयािउन  नेपाल सरकार र प्रदेि सरकारले 

खाद्य वस्तुको भण्डारण वा संतचतत गनुि पने व्यवस्था ऐनको दफा २६ िा छ भने खाद्य वस्तुको सञ्चयको लातग 

आन्त्तररक उत्पादन खररद गनुि पने र नपुग भएिा िार बातहरबाट खररद गनि सदकने व्यवस्था दफा २७ िा 

छ। यस्तै दफा २८ अनुसार खाद्य वस्तु संतचततको तजम्िेवारी नेपाल सरकार र प्रदेि सरकारको हने गरी र 

दफा २९ अनुसार खाद्यको िूल्य तस्थरताको तजम्िेवारी नेपाल सरकारको हने गरी तोकेको छ। दफा ३० िा 

खाद्य तवतरणको काििा तीनै तहको सिन्त्वयिा सुपथ िूल्यको पसल वा साविजतनक खाद्य तवतरण केन्त्र 

िाफि त गने र यस्िा ितहला सिूह वा कृतर् सहकारीलाई तविेर् प्राथतिकता ददने उल्लेख रहेको छ। यस प्रकार 

यस ऐनले खाद्य सुरक्षा तथा तवतरण प्रणाली सम्िको व्यवस्था गरेको पाइन्त्छ।  

(च) कालाबजारी तनयन्त्रण तथा केही अन्त्य सािातजक अपराध तथा सजाय ऐन, २०३२: सविसाधारण 

जनताको स्वास््य, सुतवधा र आर्थिक तहत कायि राख्न कालोबजारी, नाफाखोरी, जिाखोरी, तिसावट र अन्त्य 

केही सािातजक अपराधलाई तनयन्त्रण गने उद्देश्यले कालाबजारी तनयन्त्रण तथा केही अन्त्य सािातजक अपराध 

तथा सजाय ऐन, २०३२ आएको छ। ऐनको दफा २ िा कालोबजारी, दफा ३ िा नाफाखोरी, दफा ४ िा 

वस्तुको तवचलन र दफा ५ िा जम्िखोरी वा कृतरि अभावको अवस्थाबारे उल्लेख गरेको छ र प्रत्येक 

अवस्थािा सजायको व्यवस्था गरेको छ।  यस्तै किसल िाललाई असल िाल भनी  झुक्याई तबक्री गरेिा तथा 

दफा ७ िा उल्लखे भए बिोतजि और्तधिा िुद्ध और्तध सरह तबक्री वा प्रयोग गराउने तनयतले तिसावट 

गरेिा वा तबक्री गने उद्योग गरेिा सजाय हने व्यवस्था गरेको छ। यस ऐन अन्त्तगितको काि कारवाही तजल्ला 

प्रिासन कायािलय र नेपाल सरकारले तोदकददएको अतधकारीबाट हेने व्यवस्था छ। यस प्रकार यस ऐनले पतन 

खाद्य ऐन, २०२३, तथा उपभोक्ता तहत संरक्षण ऐन २०७५ को व्यवस्थासुँग तिल्दोजुल्दो व्यवस्था गरेको छ। 
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(छ) तवपद ्जोतखि न्त्यनूीकरण तथा व्यवस्थापन ऐन, २०७४: रातिय रूपिा तवपद ्परेको सियिा तवपदका 

सबै व्यवस्थापन सिन्त्वयात्िक र प्रभावकारी रूपिा गनि यस ऐन जारी भएको देतखन्त्छ। ऐन अन्त्तगित गिन 

भएको रातिय तवपद ्जोतखि न्त्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन प्रातधकरणको काि अन्त्तगित दफा ११ को उपदफा 

१ को  खण्ड (फ) िा तवपदका लातग आपतकालीन गोदािघर सञ्चालन गने तथा प्राप्त राहत सािाग्रीको 

व्यवस्थापन गने कायि तोदकएको छ। तजल्ला व्यवस्थापन सतिततको काि अन्त्तगित दफा १६ को उपदफा (२) 

को (ट) िा तवपद ्प्रभातवत के्षरिा खानेपानी, खाद्द्द्यान्न, लिा कपडा, और्तध जस्ता अत्यावश्यक वस्तुको 

प्रवन्त्ध गने उल्लखे छ। सो बाहेकका अन्त्य कायिहरू प्रत्यक्ष रूपिा आपूर्तिसुँग सम्बतन्त्धत देतखदैन। 

 

२.४ तनयिावलीहरू:  

सम्बतन्त्धत ऐनको उद्देश्य कायािन्त्वयन गनि सो सुँग सम्बतन्त्धत तनयिहरूको व्यवस्थाको सिेत अध्ययन गनुि पने 

हन्त्छ। यहाुँ केही तनयिहरूको व्यवस्था उल्लेख गररएको छ।  

(क) उपभोक्ता संरक्षण तनयिावली, २०७६: गुणस्तरीय वस्तु तथा सेवा प्राप्त गने उपभोक्ताको संवैधातनक 

अतधकार संरक्षण तथा सम्बद्धिन गनि, उपभोक्तालाई प्राप्त अतधकारको न्त्यातयक उपचार गनि र उपभोक्तालाई 

हने हानी नोक्सानी वापत क्षततपूर्ति उपलब्ध गराउने उद्दशे्यकासाथ उपभोक्ता संरक्षण  ऐन, २०७५ लाई 

प्रभावकारी कायिन्त्वयनिा सघाउ पुयािउन उपभोक्ता संरक्षण तनयिावली, २०७६ जारी भएको छ। 

तनयिावलीले िुख्य रूपिा पैिारीकताि, ढुवानीकताि, सञ्चयकताि, तबके्रता, सेवा प्रदायकको दातयत्वका बारेिा 

व्यवस्था गरेको छ। यसका साथै तनयिावलीले वस्तु तथा सेवाको गुणस्तर तनधािरणको िापदण्ड तनधािरण, 

िूल्यको िापदण्ड र िूल्यसुची राख्नुपने जस्ता िा सिेत उपभोक्ताको तहतलाई केन्त्र तबन्त्दिुा राखी थप व्यवस्था 

गरेको छ। तनयिावलील ेिुख्य रूपिा तनरीक्षण अतधकृतको योग्यता, तनयुतक्त र तनरीक्षण अतधकृतले तनरीक्षण, 

खानतलासी वा जाुँचबुझ गदाि अपनाउनुपने प्रदक्रयाहरू बारे व्यवस्था गरेको छ। यस्तै उजुरी गने व्यबस्था, 

उजुरीउपर अनुसन्त्धान र तत्काल जररवाना गदाि अपनाउनुपने कायितवतधबारे पतन उल्लेख छ। उपभोक्ता 

अदालत गिनको  सवोच्च अदालतिा अतड्कएर बसेको छ। तनयिावलीले उत्पाददत वस्तु शंृ्रखलािा संलग्न सबै 

तहहरू उपभोक्तालाई  वस्तु तथा सेवा तबक्री गदाि तजम्िेवार हनु पने व्यवस्था गरेको छ तर जनितक्तको 

अभाविा कायािन्त्वयनको अवस्था दफतलो हने देतखएको छ। 

(ख) स्टाण्डडि नाप र ताैल (िोहरबन्त्द प्याकेज) तनयिावली, २०७६: िोहरबन्त्द प्याकेज गरी बेतचने 

वस्तुहरूको तौल, साइज, आकार, तववरण लगायतका उपभोक्ताका लातग िहत्वपूणि सूचना सतहतको लेवल 

राखी वस्तुको तबक्री तथा तवतरण गने उद्देश्यले यो तनयिावली आएको देतखन्त्छ। यसले कुनै पतन उत्पादक वा 

तवतरक वा तवके्रताले लेवल नराखी िोहरबन्त्द प्याकेज तयार गनि वा तबक्री गनि नपाउने व्यवस्था गरेको छ। 

यस तनयिावलीको तनयि ५ ल ेलेवलिा खुलाउनु पने िा प्रस्ट पारेको छ भने तनयि ६ ल ेलेवलको आकार र 

के्षरफल  तथा अक्षर तथा  अंकको आकार तोके्न प्रावधान रहेको छ। यस्तै तनयिावलीको तनयि ८ र ९ ल े

घोर्णा वा जानकारी उल्लेख गने तररका र भार्ाबारे प्रस्ट गरेको छ भने तनयि १० ले िोहरबन्त्द प्याकेजिा 

पररिाण उल्लेख गने र तनयि ११ िा त्यस्तो पररिाण उल्लेख गने तररका उल्लेख छ। तनयि १२ र १३ ले 

नाप तौलको आयाि तथा पररिाण उल्लेख गने तथा तनयि १५ ले अनुसूचीिा उल्लेख भएका वस्तुहरू के 

कतत िारािा घटी वा बढी हन सक्छन् भने्न उल्लेख छ। यस्तै तनयिावलीिा िोहरबन्त्द प्याकेजका सन्त्दभििा 

जांच गने तररका, वस्तुको खुद पररिाण पिा लगाउने तररका र के कस्ता काि कारवाही  तनयि तवपररत हने 
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व्यवस्था गरेको छ। उपभोक्ता अतधकारको दतृष्टकोणबाट यो तनयिावली वस्तुको तबक्री तवतरणिा एक प्रिुख 

तनयिनकारी िाध्यि बनेको छ। 

(ग) प्रततस्पधाि तथा बजार सरंक्षण तनयि, २०६६: प्रततस्पधाि तथा बजार संरक्षण तनयि, २०६६ ले िुख्य 

रूपिा उजुरी ददने, बजार संरक्षण अतधकृतको योग्यता, काि,  कतिव्य र अतधकारका साथै तनरीक्षण, 

खानतलासी वा जाुँचबुझ गदाि अपनाउनुपने कायि प्रदक्रयाका बारेिा व्यवस्था गरेको छ। 

 

२.५  कायितवतध, तनदेतिका तथा िापदण्डहरू 

(क) तनकािी पिैारी सम्वतध िन्त्रालयको २०७६/३/२ को सचूना: यस सूचनाबाट तवदेिबाट आयात हने र 

तवदेििा तनकासी हने वस्तुिा बन्त्देज, पररिाणात्िक बन्त्देज वा व्यवस्थापन गने प्रावधानलाई पररिाजिन 

गररएको छ। यस आदेिबाट तेस्रो िुलुक लगायत भारतबाट आयात हने फलफुल तथा तरकारीिा तवर्ादी 

पररक्षण गरेर िार ल्याउन पाउने व्यवस्था गररएको तथयो भने तसन्त्थेरटक पदाथििा आधाररत पेयको आयातिा 

प्रततवन्त्ध लगाइएको तथयो।    

(ख) उपभोक्ता जागरण कायिक्रि सञ्चालन तनदेतिका, २०७४: उपभोक्तालाई गुणस्तरीय वस्तु वा सेवा 

उपभोग गने कायििा सचेतना वृतद्ध गने उद्देश्यका साथ यो तनदेतिका जारर भएको देतखन्त्छ। तनदेतिकाले तीनै 

तहिा गररने सचेतना कायिक्रिका लातग आधार तय गरेको देतखन्त्छ। दफा ५ ले संघ, प्रदेि, स्थानीय तह र 

उपभोक्ता संस्थातहबाट सञ्चालन हने कायिक्रिहरूको वगीकरण गरेको छ भने दफा ६ ल ेकायिक्रि सञ्चालन 

कायितवतध तनधािरण गरेको छ। पररच्छेद ३ िा उपभोक्ता संस्था छनौट र बजेट स्वीकृतत सम्बन्त्धी लाई सिेटेको 

छ। संतघयता कायािन्त्वयनको सन्त्दभििा यस तनदेतिकािा पतन पुनरावलोकन जरुरी छ।  

 

२.६   िापदण्डहरू 

• कोतभड-१९ िहािारीको सियिा उद्योग, वातणज्य तथा आपूर्ति के्षरले अपनाउनुपने सुरक्षा िापदण्ड 

पालनाको अनुगिन सूचकहरू (चेक तलष्ट) 

• कोतभड -१९ िहािारीको सियिा उद्योग, वातणज्य तथा आपूर्ति के्षरले अपनाउनुपने सुरक्षा 

िापदण्ड (Protocol) 

 

२.७   आपरू्ति नीतत, २०६९:  

देििा अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवा सहज सुलभ र तनयतित रूपिा उतचत गुणस्तर र िूल्यिा आपूर्ति हने 

व्यवस्था तिलाई उपभोक्ताको हक तहतको संरक्षण गने लक्ष्यका साथ आपूर्ति नीतत, २०६९ जारी भएको छ। 

नीततले सात प्रिुख उद्देश्य तलएको छ जुन यस प्रकार रहेको छ:  

(१) गुणस्तरीय वस्तु तथा सेवाको तनयतित र सविसुलभ रूपिा सहज आपूर्तिको व्यवस्था गनि 

साविजतनक, तनजी र सहकारी के्षरलाई प्रोत्सातहत गरी प्रततस्पधाित्िक बनाउने, 

(२) उपभोक्ताको हक तहत र अतधकारको संरक्षण गने, 
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(३) आपूर्ति हने वस्तु वा सेवाको गुणस्तर कायि गने तथा यथाथिपरक लागत िूल्यको आधारिा 

उपभोक्ता िूल्य प्रणालीलाई स्थातपत गने,  

(४)  रातिय रूपिा खाद्य सुरक्षा व्यवस्थाको लातग आवश्यक प्रवन्त्ध गने, 

(५) अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवािा सहज पंहच नपुगेका, न्त्यून आय भएका, तवपन्न तथा दगुिि के्षरका 

उपभोक्ताको सुतवधा र राहतको लातग एकीकृत आपूर्ति नीतत लागु गने, 

(६) वस्तु तथा सेवािा हने कालोबजारी र कृतरि अभाव तनयन्त्रण गने  

(७) वस्तु तथा सेवािा हने गैर प्रततस्पधाित्िक दक्रयाकलापलाई तनयन्त्रण गने  

आपूर्ति नीतत, २०६९  ले तलएको लक्ष्य हातसल गनि आपूर्ति, उपभोक्ता, अनुगिन, खाद्य सुरक्षा, 

संस्थागत सुधार र बजार सम्बन्त्धी ६ वटा नीतत स्तम्भिा २८ वटा नीतत तय गरेको छ।  तयनै छ स्तम्भअन्त्तगित 

३९ वटा रणनीतत र ५२ वटा कायिनीतत तय गरेको देतखन्त्छ। नीतत तथा रणनीतत कायिन्त्वयनको अवस्था के 

कस्तो छ भनी अध्ययनको लातग तयार गरेको ढाुँचािा उद्योग वातणज्य तथा आपूर्ति िन्त्रालयबाट प्राप्त प्रगतत 

तववरण अनुसूची १ िा उल्लेख गररएको छ।   

 

२.८ नीतत तथा रणनीतत कायािन्त्वयनको अवस्था:  

उद्योग, वातणज्य तथा आपूर्ति िन्त्रालयबाट प्राप्त तववरणको आधारिा नीतत, रणनीतत तथा कायिनीतत 

कायािन्त्वयनको अवस्थालाई तल संके्षपिा प्रस्तुत गररएको छ: 

तातलका-२ 

 

नीतत/रणनीतत/कायिनीतत सिहू नीतत कायािन्त्वयनको अवस्था रणनीतत 

कायािन्त्वयनको 

अवस्था 

कायिनीतत कायािन्त्वयनको 

अवस्था 

आपूर्ति: यस अन्त्तगित ८ नीतत, १२ 

रणनीतत र ११ कायिनीतत रहेको छ। 

उद्योग, वातणज्य तथा आपूर्ति िन्त्रालयबाट प्राप्त प्रगतत तववरण अनुसार सबै नीतत, 

रणनीतत र कायि नीततिा केही काि भएको उल्लखे छ जसलाई अनुसूची १ िा सिावेि 

गररएको छ। 
उपभोक्ता:  यस अन्त्तरगत ५ नीतत, 

७ रणनीतत र ६ कायिनीतत रहकेो छ। 

अनुगिन: यस अन्त्तरगत ४ नीतत, ३ 

रणनीतत र ६ कायिनीतत रहेको छ। 

खाद्य सुरक्षा: यस अन्त्तरगत ६ नीतत, 

४ रणनीतत र १५ कायिनीतत रहेको 

छ। 

संस्थागत सुधार: यस अन्त्तरगत २ 

नीतत, २ रणनीतत र ९ कायिनीतत 

रहेको छ। 
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नीतत/रणनीतत/कायिनीतत सिहू नीतत कायािन्त्वयनको अवस्था रणनीतत 

कायािन्त्वयनको 

अवस्था 

कायिनीतत कायािन्त्वयनको 

अवस्था 

बजार व्यवस्थापन: यस अन्त्तरगत २ 

नीतत, ९ रणनीतत र ५ कायिनीतत 

रहेको छ। 

सुतवधा र सहतलयत अन्त्तगित ३ वटा 

कायिनीतत रहेको छ  

  बैंक तथा तविीय संस्थाबाट 

प्राप्त हन ेतनयतित प्रकृततका 

कजािबाहेक यसै नीतत 

अनुरूप प्रत्यक्ष रूपिा 

सहतलयत ब्याज दरिा कजाि 

ददएको देखखंदैन।  

संस्थागत व्यवस्था अन्त्तगित सतचवको 

अध्यक्षतािा केन्त्रीय आपूर्ति व्यवस्था 

सतितत र सो को काि उल्लखे गरेको 

छ  

केन्त्रीय आपूर्ति व्यवस्था सतिततको 

सट्टा उपभोक्ता संरक्षण ऐनिा 

सतचवको अध्यक्षतािा केन्त्रीय बजार 

अनुगिन सतितत (दफा २५) र काि 

कतिव्य र अतधकार (दफा २६) िा 

उल्लेख छ जुन नीततिा प्रस्ताव गरे 

भन्त्दा नीततगत रूपिा फरक गरी 

आएको छ। 

  

आपूर्ति नीतत, २०६९ को उपलतब्ध तितश्रत देतखएको छ। आपूर्तिका सम्बन्त्धिा खाद्य व्यवस्था तथा 

व्यापार कम्पनी, साल्ट ट्रेतडङ कपोरेिन, नेपाल आयल तनगि बाट तनयतित रूपिा काि गने गररएको छ। 

केही संख्यािा सहतलयत पसल खोतलएको छ। चाडवाड लतक्षत सहतलयत पसल सञ्चालनिा ल्याउने गररएको 

छ। यसले चाडवाडका सियिा हने िूल्य वृतद्धलाई तनयन्त्रणिा राख्न वा वस्तुको बजार िूल्यको आधार तय 

गनि केही सघाएको छ। सहकारी संगको साझेदारीको प्रयास पतन भएको देतखन्त्छ। बजार तनरीक्षण कायिलाई  

तनरन्त्तरता ददइएको छ। बजार तनरीक्षणबाट नराम्रो काि गनेलाई आर्थिक जररवाना गने काि सिेत भएको 

छ। उपभोक्ता तहत संरक्षण ऐन जारी गरी नीततले उल्लेख गरेका बजार तनरीक्षण, वस्तु वा सेवाको िूल्य 

साविजतनक गने जस्ता व्यवस्था भएको छ भने उपभोक्ता अदालतको व्यवस्था पतन भएको छ। आपूर्ति नीततको 

कायािन्त्वयनको सिग्रतािा हेदाि भने यी प्रगततहरूलाई सन्त्तोर् िाने्न तस्थतत छैन।  

आपूर्ति नीतत जारी भए देतखको यस अवतधिा खाद्य सुरक्षा कायिक्रिका लातग तोदकएको २५ हजार 

िेरट्रक टन खाद्यान्नको िौज्दात राख्नु पने लक्ष्य पुरा हन सकेको छैन। यस्तै सहतलयत पसलको संख्यािा पतन 

बढोिरी हन् सकेको छैन। यसलाई वरै्भररको लातग सञ्चालन गने भन्त्दा पतन चाडवाड लतक्षत गरी सञ्चालन 

गने गररएको छ। वातणज्य तवभागको संरचना सानो छ भने स्थानीय प्रिासनलाई तजम्िेवारी ददएकोिा 

सिन्त्वयको किी देतखएको छ। तजल्ला प्रिासन कायािलयलाई धेरै ऐनले काि गने गरी अतधकार प्रत्यायोजन 

गरेको तर अतधक कायि तजम्िेवारीको कारण बजार तनरीक्षणको काि प्राथतिकता तभर नपरेको अवस्था छ।  

बजार तनरीक्षणलाई तनरन्त्तरता ददए पतन यसले बजारलाई स्वच्छ वातावरण तयार गनि त्यतत धेरै सघाउ 

पुगेको देतखदैन। यस अवतधिा इन्त्धन आपूर्तििा सुधारका लातग क्षिता तवस्तार भएको देतखएन। यस्तै केन्त्रीय 

आपूर्ति सतितत गिन भएको छैन। संतघयता कायािन्त्वयनिा आए पतछ जारी भएको उपभोक्ता तहत संरक्षण 

ऐनले बजार अनुगिनिा प्रदेि र स्थानीय तहलाई सिेत संलग्न गराउन खोजे पतन स्थानीय प्रिासनले  काि 

गरररहेको अवस्था छ। उपभोक्ता अदालत गिनिा िन्त्रालयले पहल तलए पतन अतहले सम्ि गिन हन सकेको 



17 

छैन। नीततले पररलतक्षत गरेको सुतवधा र सहकारीलाई सहतलयत ऋण ददने कायिनीतत कायािन्त्वयनिा आउन 

सकेको छैन। तहगत तजम्िेवारी प्रष्ट गनि बाुँदक नै छ। सिग्रिा, नीततको कायािन्त्वयनलाई तलएर धेरै उत्सातहत 

हनु पने अवस्था देतखएन। 

 

२.९ औद्योतगक नीतत, २०६७:  

औद्योतगक नीतत, २०६७ अन्त्तगित उद्देश्य १ सुँग सम्बतन्त्धत पाुँच वटा नीतत, उद्देश्य २ सुँग सम्बतन्त्धत तीन 

वटा नीतत, उद्देश्य ३ सुँग सम्बतन्त्धत २ वटा नीतत, उद्देश्य ४ सुँग सम्बतन्त्धत ७ वटा नीतत र उद्देश्य ५ सुँग 

सम्बतन्त्धत २ वटा नीतत गरी १९ वटा नीततहरू प्रस्तातवत गररएका छन् भने बुंदा ९ अन्त्तगित पुन: लघु उद्यि, 

घरेलु तथा साना उद्योग सम्बन्त्धी तवरे्ि नीततगत व्यवस्था अन्त्तगित १० वटा तवरे्ि नीततहरू प्रस्ताव भएको 

छ। यस अन्त्तगित उद्देश्य १ हातसल गनि ९ वटा रणनीतत, उद्देश्य २ हातसल गनि ७  वटा रणनीतत, उद्देश्य ३ 

हातसल गनि १ वटा रणनीतत, उद्देश्य ४ हातसल गनि २० वटा रणनीतत र उद्देश्य ५ हातसल गनि ३ वटा रणनीतत 

गरी ४० वटा रणनीततहरू उल्लेख गररएको छ। लघु उद्यि, घरेलु तथा साना उद्योग सम्बन्त्धी २५ वटा तविेर् 

रणनीतत तय गररएको देतखएको छ। 

औद्योतगक नीततको कायािन्त्वयनको कुरा गदाि उद्योग वगीकरणका आधार, प्रकार नीततले तसफाररस गरे 

बिोतजि नै भएको छ भने नीततले पररकल्पना गरे बिोतजि नै लगानी बोडि गिन भएको छ र बोडिको काि, 

कतिव्य र अतधकार बारे लगानी बोडि ऐन, २०६८ बाट व्यवतस्थत गररएको छ। यस्तै औद्योतगक व्यवसाय ऐन, 

२०७३ को दफा १८ ले औद्योतगक प्रवद्ध॔न बोडिको गिन र काि, कतिव्य र अतधकार सम्बन्त्धी व्यवस्था गरेको 

छ। सो अनुरूप हालसम्ि औद्योतगक प्रवद्ध॔न बोडिको २३३ वटा बैिक बतससकेको छ। 

नीततले उल्लेख गरेबिोतजि औद्योतगक के्षर व्यवस्थापन प्रातधकरण भने अतहले सम्ि गिन हन सकेको 

छैन। तर कम्पनी ऐन अन्त्तगित गिन भै २०४५ सालदेतख नै काि गदै आएको औद्योतगक के्षर व्यवस्थापन 

तलतिटेड कायिरत रहेको छ। यस्तै रातिय उत्पादकत्व पररर्द ्पतन गिन हन सकेको देतखएन। घरेलु तथा साना 

उद्योग तवभाग र उद्योग तवभाग गाभ्ने  भने कायािन्त्वयन भएको छ। उद्योग तवभागलाई औद्योतगक प्रवधिन 

बोडिको सतचवालयको तजम्िेवारी पतन ददइएको छ। नीततिा उल्लखे नभएको  तविेर् आर्थिक के्षर प्रातधकरण 

भने गिन भएको छ। 

उद्योग तवभागिा एकल तबन्त्द ुअन्त्तगित सेवा ददने कायि २०७७ जेि १ गते बाट सुरू भएको छ भने 

बौतद्धक सम्पति संरक्षण कायािलय भने स्थापना हन सकेको छैन। यस कािको तजम्िवेारी उद्योग तवभागलाई 

नै ददइएको छ। कम्पनी रतजस्ट्रारको कायािलयलको कायिके्षर तजल्लासम्ि तवस्तार गने भनेकोिा २०७६ 

सालिा इटहरी र बुटवलिा कायािलय स्थापना भएको छ तर पयािप्त रूपिा अतधकार भने ददइएको छैन। 

अतहले पतन उद्योग नवीकरणको लातग केन्त्रीय कायािलयको अनुितत तलनुपने अवस्था तवद्यिान छ। 

रातिय लघु उद्यि, घरेलु तथा साना उद्योग प्रवद्ध॔न बोडि र घरेलु तथा साना उद्योग तवकास सतिततलाई गाभी 

लघु उद्यि, घरेलु तथा साना उद्योग प्रवद्ध॔न बोडि गिनको काि पतन हन सकेन। 
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२.१० तनष्कर्ि:  

नेपालले आपूर्ति प्रणालीको ढुवानी र सञ्चयिा तनजी के्षरलाई नै तवश्वास गरेको छ। नूनको खररद, सञ्चय र 

तवतरणिा साल्ट ट्रेतडङ कम्पनीलाई सरकारको तफि बाट काि गने गरी तोदकएको, पेट्रोतलयि पदाथिको खररद, 

सञ्चय र तवतरणिा नेपाल आयल तनगिलाई एकातधकार ददएको र खाद्य सुरक्षा र साकि  खाद्य बैंकको काि 

गनि खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार  कम्पनीले गने गरी तोके बाहेक सबै प्रकारका वस्तु तथा सेवािा िूलतः तनजी 

के्षर नै संलग्न रहेको छ। आपूर्ति प्रणालीका लातग तय भएका आवश्यक सेवा सञ्चालन ऐन, २०१४, खाद्य 

अतधकार तथा खाद्य सम्प्रभुता सम्बन्त्धी ऐन, २०७५, खाद्य ऐन, २०२३, उपभोक्ता तहत संरक्षण ऐन, २०७५,  

आवश्यक पदाथि तनयन्त्रण (अतधकार) ऐन, २०१७, प्रततस्पधाि तथा बजार संरक्षण ऐन, २०६३, कालो बजार 

तथा केही अन्त्य सािातजक अपराध तथा सजाय ऐन, २०३२ जस्ता कानुनहरूले एकै िा फरक फरक 

कायािन्त्वयन संस्था जस्ता फरक व्यवस्था गरेकोले कायािन्त्यवन गनि करिनाइ हने देतखन्त्छ। अतः यी ऐनहरूको 

पुनरावलोकन जरुरी देतखएको छ। यस्तै पन्त्रौ ुँ योजनाले तलएको आपूर्ति सम्बन्त्धी लक्ष्य हातसल हने पररतस्थतत 

नदेतखएकोले  रातिय योजना आयोगले यसतफि  पतन तविेर् ध्यान ददनु पने देतखएको छ। 
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भाग-३ 

आपरू्ति नीतत / साविजतनक तवतरण प्रणाली सम्बन्त्धी  

केही अन्त्तराितिय अभ्यास 

 

३.१ पषृ्ठभतूि (Background) :   

नेपालले साविजतनक वस्तु तथा सेवाहरूको तवतरण, व्यवस्थापन तथा तनयिन प्रणालीलाई आपूर्ति नीततको 

रूपिा अंतगकार गरेतापतन तवश्व पररपे्रक्ष्यिा सबैजसो रािहरूले यसलाई साविजतनक तवतरण प्रणाली 

(Public Distribution System-PDS) को रूपिा नै लागू गरेको पाइयो। दोश्रो तवश्वयुद्ध पतछ तवश्वव्यातप 

रूपिै साविजतनक तवतरण प्रणालीबारे चचाि िुरू भएको पाइन्त्छ। कल्याणकारी राज्यको अवधारणा अन्त्तगित 

सविसाधारणलाई तिक्षा र स्वास््यको न्त्यूनति सुतवधा उपलब्ध गराउनुका साथै खाद्य सुरक्षाको प्रत्याभूतत 

गराउन साविजतनक तवतरण प्रणाली व्यवतस्थत गदै लतगयो। तवश्वयुद्धले प्रभातवत के्षरका जनताहरूिा 

खाद्यान्नको अभाव हन नददन सरकारले नै खाध्यान्न आपूर्ति गनि थाल्यो र पतछ यसले संस्थागत रूप तलयो। 

िूल रूपिा आपूर्ति प्रणालीको कुरा गदाि सरकारबाट गररवी र अभावग्रस्त के्षरिा खाद्यान्न आपूर्ति गने  नै 

सिेरटएर आएको पाइन्त्छ। पतहले खाद्यलाई आधारभूत आवश्यकताको रूपिा िार बुझ्ने गरेकोिा पतछ गएर 

यसले अतधकारको रूप तलएको छ। खाद्य सुरक्षाको कुरा गने तवतिकै यसिा सबै नागररकले सबै सियिा 

भौततक, सािातजक र आर्थिक रूपबाट पोर्णयुक्त खानाको उपलब्धतािा पंहचको अथि राख्दछ। अतत कि 

तवकतसत र तवकासोन्त्िुख देिहरूिा खाद्य सुरक्षाको  अझै पतन तचन्त्ताजनक अवस्थािा रहेको पाइन्त्छ। खाद्य 

असुरक्षािा गररवी प्रिुख कारण िातनए पतन अतहले आएर अन्त्य कारणहरू पतन थप भएको छ जसले गदाि 

पोर्णयुक्त खानाको पहुँचको अभाविा िातनसहरू कुपोर्णका तिकार भएका छन्। यी अन्त्य कारणहरूिा 

सरकारले तलएका नीततहरू, देितभरको भूगोल, जनसंख्याका लातग स्थातपत तवतरण प्रणाली, राजनैततक 

अतस्थरता, वातावरणको प्रभाव जस्ता कारणबाट तसर्जित सिस्याहरू रहेको छ।  

पतछल्लो वर्िहरूिा तवश्वभर नै खाद्य सुरक्षािा सुधार आएको पाइए पतन अझै पतन दतक्षण अदिकी सब सहारा 

के्षर र दतक्षण एतिया के्षरिा यो चुनौतीको रूपिा नै रहेको छ । गररवी र खाद्य अभावको सीधा सम्बन्त्ध 

देतखएको छ। यी सिस्या भएका देििा रोगग्रस्त, उच्च िृत्युदर र कुपोर्णयुक्त जनसंख्या बढी हने गरेको छ। 

भारतिा िारै सन् २०१६ सम्ि १९० तितलयन जनसंख्या यसको तिकार भएको उल्लेख छ। यसै कारण खाद्य 

सुरक्षा र पोर्ण कायिक्रिलाई संयुक्त राि संघले पतन एक प्रिुख कायिक्रिको रूपिा अतघ सारेको पाइन्त्छ। 

संयुक्त राि संघले अतघ सारेको ददगो तवकास लक्ष्यको लक्ष्य न. २ ले भोकिरीको अन्त्त्य, खाद्य सुरक्षा र पोर्ण 

सुधारसतहत ददगो कृतर् तवकासको लक्ष्य तलएको छ।   

तवतभन्न िुलुकिा राज्यको खाद्य सुरक्षा अवधारणाअन्त्तगित धेरै प्रकारका संयन्त्रहरू खडा गररएका छन्। एउटै 

िुलुकतभर पतन प्रदेिले बेग्ला बेग्लै खाद्य तवतरण प्रणाली अपनाएका हन्त्छन जस्तो ग्रािीण साविजतनक 

तवतरण प्रणाली, सहतलयत पसल, सिुदायका लातग साविजतनक तवतरण, National Food Security 

Card, Below Poverty Line Card, आदद। यी सबै प्रणालीिा केही सकारात्िक पक्ष रहे पतन यसिा खास 

गरी कायिक्रि लाभग्राही वगिसुँग पुग्न नसकेको, चुहावट हने गरेको र तवतरण गररने खाद्यको गुणस्तर न्त्यून 

रहेको जस्ता कारणले आलोतचत रहेका छन्। यसको तवकल्पिा सािातजक सुरक्षाको अवधारणालाई सिेत 
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बल पुगे्न गरी अचेल तबकतसत र तवकासतिल देिहरूले तवश्वव्यातप आधारभूत आम्दातन (Universal Basic 

Income) को अवधारणा अगातड बढाएका छन्। आधारभूत आम्दातन भन्नाले बाुँच्नका लातग न्त्यूनति 

आधारभूत खचिको जोहो तिलाउनु हो र त्यस्तो आम्दातनको जोहो राज्यले गररददने हो। यरो रकि कहाुँबाट 

आउुँछ र ददने भने्न प्रश्न उिछ्। तर (Universal Basic Income) को तकि  राख्नेहरू भन्त्छन, सािातजक सुरक्षा 

अन्त्तगित प्रदान गररने तवतभन्न खाले राहत र सहतलयत कटौतत गने अतन सहयोगको आवश्यकता नभई नहने 

वगिलाई तनयतित रूपिा नगद नै थिाईददन सदकन्त्छ भने्न तकि  राखेका छन् ।  

 

३.२ भारत:  

भारतिा जनताहरूलाई दैतनक अत्यावश्यक उपभोग्य वस्तुहरूको आपूर्ति उतचत िूल्य र उतचत सियिा 

उपलब्ध गराउन तथा खाद्य वस्तुहरूको उपयुक्त गुणस्तर कायि राख्ने िुख्य औजारको रूपिा साविजतनक 

तवतरण प्रणाली (Public Distribution Policy) लाई प्रयोगिा ल्याईएको छ। यस अन्त्तगित  अत्यावश्यक 

वस्तुहरूको संकलन (procurement) र भण्डारण तथा ततनलाई गन्त्तब्य स्थानसम्ि पुयािउने तजम्िवेारी केन्त्र 

सरकारको हन्त्छ भने गन्त्तब्य स्थानबाट तत सािग्रीहरू सुपथ िूल्यका पसलहरू (Faire Price Shops-

FPSs) सम्ि पुयािउनु र उपभोक्ताहरूिा तवतरण गनुि राज्य सरकारहरूको दातयत्व हने व्यवस्था गरेको 

देतखन्त्छ । एक अध्ययन अनुसार भारतिा प्रततवर्ि ८० करोड जनसंख्यालाई ५ लाख भन्त्दा बढी “सुपथ िूल्यका 

पसलहरू”बाट रािन काडिको िाध्यिबाट िुख्यतः चािल, गहुँ, तचतन र िरट्टतेल तबक्री तवतरण गररन्त्छ। यसको 

अलावा राज्य सरकारहरूले आ-आफ्नो प्रदेििा अन्त्य सािानहरू जस्तै तेल, दाल, आयोतडनयुक्त नुन तथा 

िसलाहरू पतन तबक्रीको लातग उपलब्ध गराउने गरेका छन्। 

भारतिा हाल उपभोक्ता िातिला, खाद्य तथा तवतरण िन्त्रालयले साविजतनक तवतरण प्रणाली कायिक्रििाफि त 

खाद्य तवतरण गदै आएको छ।  भारतिा खाद्यान्न अभाव देतखएपतछ सन् १९६० दतेख खाद्यान्न तवतरण गने 

कायिक्रिको पुन: िुरूवात भएको देतखन्त्छ। प्रत्येक पररवारलाई रािन काडिका िाध्यिबाट तनतित पररिाणिा 

सहतलयत दरिा खाद्यान्न उपलब्ध गराउदै आएको पाइन्त्छ। प्रिुख रूपिा दईु प्रकारले तवतरण प्रणाली िुरू 

गरेको पाइन्त्छ। सन् १९९२ ततर पूणि रूपिा सुधाररएको साविजतनक तवतरण प्रणाली (Revamped Public 

Distribution System) को नािबाट दगुिि, तपछतडएको के्षर, पहाडी के्षरिा खाद्यान्न तवतरण गने कायिक्रि 

िुरू गररएको तथयो भने सन् १९९७ िा आइपुग्दा यस कायिक्रिलाई लतक्षत साविजतनक तवतरण प्रणाली 

(Targeted Public Distribution System) नािकरण गरी सहतलयत पसलिाफि त कायिक्रि अन्त्तगितका 

सािानहरू तवतरण गने गररएको तथयो। यस कायिक्रििाफि त तत्कातलन अवस्थािा सिरी लाख टन वस्तु ६ 

करोड पररवारलाई तवतरण गररएको तथयो। भारतको यस प्रणालीलाई तवश्वकै एक बृहत् साविजतनक तवतरण 

प्रणाली भने्न गररएको छ। सन् २००० िा भने यस कायिक्रिलाई अन्त्तोदय अन्न योजना नािकरण गरी िुरू 

गरेको पाइन्त्छ जसलाई सन् २००३- २००६ को अवतधिा तवस्तार गररएको तथयो। भारत सरकारले सन् 

२०१३ िा रातिय खाद्य सुरक्षा ऐन जारी गरी न्त्यूनति पररिाणका खाद्यान्नलाई अतत सहतलयत दरिा ददने 

व्यवस्था गरेको छ। यस ऐन अन्त्तगित ७५ प्रततित ग्रािीण जनसंख्या र ५० प्रततित िहरी गररव जनसंख्याका 

लातग प्रतत पररवार प्रततितहना ५ केजी चािल प्रतत केजी रू ३, गहुँ प्रतत केजी रू २ र जौ प्रततकेजी रू १ का 

दरले उपलब्ध गराउने गरेको छ। िन्त्रालयको वार्र्िक प्रततवेदन २०२०-२०२१ का अनुसार यस कायिक्रिको 

लतक्षत जनसंख्या ८१.३५ करोड िध्ये ७९.७१ करोड व्यतक्त यस कायिक्रििाफि त सिेरटएको छ। कायिक्रिले 
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अतत प्राथतिकता वगिका लातग ५ केजी र अन्त्तोदय अन्न आयोजनाका लातग ३.५ केजी खाद्यान्न प्रतत ितहना 

उपलब्ध गराउने गरेको छ। कायिक्रि सञ्चालनका लातग दिेभर ५.३३ लाख सुलभ पसल तोदकएको छ। 

कायिक्रिलाई अझ प्रभावकारी बनाउन सूचना प्रतवतधको प्रयोगलाई बढाएको उल्लखे छ। ३१ प्रदेििा २३.५ 

करोड रािन काडिलाई कम्प्युटरिा संग्रह गररसदकएको छ जसले ८० करोड लाभग्राही व्यतक्तलाई सिेटेको छ 

भने आधार काडिसुँग जोड्ने काि पतन ९३ प्रततित सदकएको छ। यस्तै ५.१३ लाख सुलभ पसललाई पतन 

कम्प्युटर प्रणालीिा सिावेि गरी सदकएको छ। यस्तै सो वर्िका लातग सिथिन िूल्यिा ४३३. ४४ िेरट्रक टन 

गहुँ र ६००.७८ लाख िेरट्रक टन धान खररद गरेको छ। 

भारत सरकारले िूल्य तस्थरीकरण कोर्िाफि त भा. रू. ५०० करोड बजेट छुट्ट्याएको छ जसलाई कृतर् 

उत्पादन खररदका लातग प्रदेि सरकार तथा केन्त्र िातसत प्रदेिका लातग तनब्यािजी ऋण उपलब्ध गराउन 

प्रयोग गररन्त्छ। उपभोक्ता तहत प्रवधिन गनि प्रदेि तथा केन्त्र िातसत प्रदेिका लातग अतधकति भा रू २० 

करोडसम्ि ददन सदकने गरी कोर्का लातग रकि उपलब्ध गराउने गररएको छ। यस्तो कोर्िा प्रदेि सरकारले  

२५ प्रततित सम्ि थप गरी ब्याजिा रकि लगाउने र प्राप्त ब्याजबाट उपभोक्ता तहतसुँग सम्बतन्त्धत कायिक्रििा 

खचि गनि सके्नछन्। 

 

३.३ भारतको हालैको दकसान आन्त्दोलनः-  

September 2020 िा भारत सरकारिारा  ३ वटा कृतर् तबधेयक (Farm Bill) (दकसानको उत्पादन व्यापार 

र वातणज्य (प्रवद्धिन र सहजीकरण) ऐन,  दकसान (सिक्तीकरण र संरक्षण) िूल्य आश्र्वासन र कृतर् सेवा 

सम्झौता ऐन र  आवश्यक वस्तु (संिोधन) ऐन संसदबाट पाररत भएसंगै यसको तवरोधिा दकसानहरूको 

आन्त्दोलन िुरू भयो र 14 October 2020 देतख 22 January 2021 सम्ि ११ पटक सरकार र दकसान 

प्रतततनतधहरू वीच वाताि भए पतन कुनै सम्झौता हन सकेन। तवरोध कायिक्रि जारी रहेकै अवतधिा 19 

November 2021 िा भारतीय प्रधानिंतरले यी कानूनहरूलाई दफताि तलने घोर्णा गरे अनुसार संसदको 

दवुै सदनले 29 November 2021 िा यी कानूनहरू तनरस्तः भएको घोर्णा गयो । यी तीन कानूनिध्ये 

पतहलो कानूनिा दकसानहरूले सूचीकृत बजार (िण्डी) भन्त्दा बतहर आफ्नो उत्पादन बेच्न सके्न र प्रान्त्तको कर 

ततनुि नपने व्यवस्था गररएको; दोश्रो कानूनिा दकसानहरूले जग्गा अनुबन्त्धिा तलएर खेती गनि सके्न र आफैंले  

प्रत्यक्ष बजारीकरण गनि सके्न; र तेश्रो कानूनिा भण्डारण बाहेकका अन्न, दाल, तेल, प्याजको तबक्रीलाई 

असाधारण पररतस्थतत बाहेक तनयन्त्रण िुक्त रहेको घोर्णा गररएको तथयो। लागू गररएको नयाुँ कानूनले 

दकसानहरूलाई धेरै तवकल्प ददने र िूल्यिा हने प्रततस्पधािले दकसानलाई फाइदा पुगे्न सरकारको तकि  रह्यो 

भने; न्त्यूनति सिथिन िूल्यको खारेजीले आफ्नो भएको अतधकार पतन खोतसने दाबी दकसानहरूको रह्यो। 

अतधकांि साना दकसानहरूको बाहल्य रहेको भारतीय सिाज र उनीहरूले आफनो फसल काट्ट्ने तवतिकै 

बेच्नुपने अवस्था एकाततर रहेको र अकोततर बजारिा िूला दकसान वा तबके्रताहरूको प्रवेिले साना 

दकसानहरूको िोलिोलाई गनि सके्न किजोर सम्भावनाले गदाि हाल न्त्यूनति सिथिन िूल्य (Minimum 

Support Price) अन्त्तगित पाईरहेको िूल्य भन्त्दा पतन कि िूल्यिा बजारिा वस्तु बेच्नुपने पररतस्थतत उत्पन्न 

हन् सके्न संभावनाको जायज तकिलाई नजरअन्त्दाज गनि सके्न अवस्थािा िोदी सरकार  नरहेको हनाले भारत 

सरकारले  यी कानूनहरू खारेज गने तनणियिा पुगेको अनुिान गनि सदकन्त्छ। यसबाट न्त्यूनति सिथिन िूल्यको 

जग भारतिा राम्ररी बसेको रहेछ र दकसानले त्यसबाट सकारात्िक लाभ तलएको रहेछ भने्न तवश्वास गनि 

सदकन्त्छ। 
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३.४ भटुान:  

भुटानले खाद्य तथा पोर्ण नीतत, २०१४ िा उल्लेख गरे अनुसार भुटान सरकारको खाद्य संस्थान िाफि त 

रातिय खाद्य सुरक्षा कोर्का लातग चािल, तेल र तचतनको खररद र तबक्रीको व्यवस्थापन गदै आएको छ। यी 

सबै गरी भुटानले २० वटा तवतरण केन्त्रबाट १६५८ िेरट्रक टन सािानको संग्रह र तवतरण गने गरेको उल्लखे 

छ। यस बाहेक सोतह संस्थाबाट साकि  खाद्य सुरक्षा कोर्  र साकि  खाद्य बैंक अन्त्तरगत १८० िेरट्रक टन खाद्यान्न 

संग्रह गने गरेको उल्लेख छ। भुटान सरकारको छुट्टै आपूर्ति नीतत प्राप्त गनि सदकएन तर खाद्य तथा पोर्ण 

नीतत, २०१४ ले भने खाद्य वस्तुको संग्रह तथा तवतरण, कृतर्जन्त्य वस्तुको उत्पादन, सञ्चय र सुरक्षा 

लगायतका िा तनकायगत तजम्िेवारी सतहतको व्यवस्थाहरू गरेको छ। भुटानले यस नीततलाई पतन ग्रस 

ह्यातप्पनेस इन्त्डेक्ससुँग तादम्यता कायि गनि खोजेको छ। 

 

३.५  बगंलादेिः  

सन १९७१ िा स्थातपत बंगलादेिले १९७४ को अतनकाललाई झेल्दै सन् १९९० ताका गररएको नीततगत 

सुधारको िाध्यिबाट खाद्यान्न बजारलाई (Grain Market Structure) सरकार र तनजी के्षरको 

सहभातगतािा िूल्य तस्थरता र उपलब्धताको स्थातयत्व प्रदान गनि   साविजतनक तवतरण प्रणाली Public 

Food Distribution System (PFDS) स्थापना गरेको छ। यस अन्त्तगित िूलतः दगुिि र तपछतडएको 

ग्रािीण इलाकािा बसे्न जनताहरूको आय आजिन, ग्रािीण पूवािधारहरूको ििित (तटबन्त्ध ििित तथा नहर 

तनिािण), खाद्य तथा पोर्ण सुरक्षा, प्राथतिक तिक्षािा पहुँच अतभवृतद्ध, ितहला सितक्तकरण जस्ता 

आधारभूत तवकासका कायिक्रिहरू िाफि त कािका लातग खाद्यान्न कायिक्रििाफि त खाद्य सुरक्षालाई जोडेको 

पाइएको छ।   

यस कायिक्रिको िुख्य तीन उद्देश्य रहेका छन्। पतहलो, अत्यावश्यक खाध्यान्नको न्त्यूनति र अतधकति 

िूल्य तोकु्न (Enforcing floor & ceiling prices); दोश्रो, खाध्यान्नको तवतरणलाई तसिान्त्तकृत/अतत गररब 

वगिहरूको खाद्य सुरक्षाको रूपिा गररतब तनवारणतफि  लतक्षत गनुि (Targeting distribution to alleviate 

poverty and ensure food security for vulnerable groups) र तेश्रो प्राकृततक प्रकोपको व्यबस्थापन 

(Managing disasters) गनुि।  

यी उद्देश्य प्राप्त गनिको लातग (१) पूवािधार तवकास कायिक्रि अन्त्तगित रोजगारी तसजिना, आय आजिन, ग्रािीण 

पूवािधारहरूको (बाुँध र नहर) ििित संभार, ितहला सितक्तकरण, सािुदातयक सम्पतिको तसजिना, 

जस्ताकायिहरू कािको लातग खाध्यान्न कायिक्रि िाफि त सञ्चालन गररएका छन्। सन १९७५ देतख २००१ 

सम्ि ३ करोड कायिददन बराबरका तटबन्त्ध र नहर ििित तथा तनिािणका कायिहरू यसै कायिक्रि अन्त्तगित 

सम्पन्न भएका छन्।  (२) तिक्षा के्षरको कायिक्रि अन्त्तगित प्राथतिक तहिा २२ लाख पररवारका बालबातलकको 

भनािदर वृतद्ध, ६ लाख बालबातलकालाई ददवा खाजाको व्यवस्था, छाराहरूको िाध्यातिक तह भनाि दर वृतद्ध 

जस्ता कायिक्रिहरू सञ्चालन गररएका छन्। (३) तातलि तथा क्षिता अतभवृतद्ध कायिक्रि अन्त्तगित ५ लाख 

ग्रािीण ितहला पररवार सिेरटएको छ। (४) पोर्ण कायिक्रि अन्त्तगित अतत गररब पररवारका ितहला र 

बालबातलकाहरूलाई तविेर् पोर्णयुक्त (micronutrients) तपिो र तबस्कुट तवतरणको Pilot Program 
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लागू गररएको पाइयो। (५) राहतका कायिक्रि अन्त्तगित प्राकृततक प्रकोपिा परेका सिुदायलाई राहत तवतरण 

जस्ता के्षरगत कायिकिको िाध्यिबाट गररबी तनवारणिा आिाततत सफलता प्राप्त गरेको पाइयो। 

 

३.६ तनष्कर्ि:  

अन्त्तररातियस्तरिा आपूर्तिको सम्बन्त्धिा कुरा गदाि साविजतनक तवतरण प्रणालीको चचाि हने गरेको पाइयो।  

तवश्वयुद्धिा प्रभातवत जनतालाई खाद्यतवतरण गनि िुरू गररएको कायिक्रि पतछ खाद्य सुरक्षाका रूपिा आयो 

र सरकारले यसलाई नागररक प्रततको तजम्िेवारीका रूपिा अतघ बढायो। अतहले संयुक्त राि संघले ददगो 

तवकास लक्ष्यको लक्ष्य न. २ अन्त्तगित भोकिरीको अन्त्त्य, खाद्य सुरक्षा र पोर्ण सुधारलाई एक प्रिखु लक्ष्यको 

रूपिा राखेको छ र सन् २०३० सम्ि तवश्विा कोतह पतन भोकिररबाट िृत्यु हन् नपरोस भतन तवश्वभरका 

सरकारलाई खाद्य सुरक्षाको तजम्िेवारीबारे दातयत्वबोध गराई रहेको छ। नेपालले पतन यस लक्ष्यलाई आधार 

िातन नेपालको लक्ष्य तनधािरण गरेको छ जुन लक्ष्य प्राप्त गनि सबै नीततहरू सहायक हनु पदिछ। दतक्षण 

एतियाली देिहरूिा भारत र बंगलादेिले साविजतनक तवतरण प्रणाली अपनाएको छ भने भुटानले खाद्य तथा 

पोर्ण सुरक्षाका नीततको िाध्यिबाट सेवा ददई आएको अवस्था छ। यी ततनै देिको अध्ययनबाट नेपालका 

लातग तनम्न तसकाई हन सक्छन: 

• नेपालले पतन आपूर्ति नीततको सट्टा साविजतनक तवतरण प्रणालीतफि  उन्त्िखु हनुपने। 

• खाद्य सुरक्षाका लातग नेपाल सरकारले बजेट व्यवस्था गने र प्रदेि सरकारलाई प्रदेिगत खाद्य खररद, 

सञ्चय र गन्त्तव्य स्थानसम्ि ढुवानीको तजम्िा ददने। 

• अतन्त्ति तवतरण र सहतलयत पसलका लातग सहकारी वा सिुदायको संलग्नता रहने गरी स्थानीय 

तहिाफि त काि गने। 

• खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनीलाई प्रदेि सरकारसुँग सिन्त्वय गरी आवश्यक खाद्यान्न खररद, 

सञ्चयको काििा लगाउने। 

• कािका लातग खाद्यान्न तथा प्रधानिन्त्री रोजगार जस्ता कायिक्रिका िाध्यिबाट खाद्यान्न प्रभातवत 

के्षरिा स-साना पूवािधार तनिािणका साथै गररवी घटाउने कायिक्रि सञ्चालन गनि सदकने।  

• आवश्यक खाद्यान्नको सहतलयत पररिाण र िूल्य संघीय सरकारबाट तोके्न र प्रदेि सरकारलाई 

तनब्यािजी ऋणिा उक्त सािान खररद गनि रकि उपलब्ध गराउने। यस्तो सुतवधा तवपन्न पररवार र 

िहरी गररव पररवारका लातग उपलब्ध गराउने। 

तवतरण प्रणालीका लातग रािीय रूपिा पतहचान गनि सदकने आधार सतहतको पररचय पर र सो को तवद्युतीय 

अतभलेख राखी तवतरण गनुि पने। नेपालका सम्बन्त्धिा पातलकाले ददने पररचय परको आधार रातिय पररचय 

परलाई नै िानी सहतलयत खाद्यान्न पाउने आधार भने छुट्टै तोकी ददन उपयुक्त हने। 
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भाग-४ 

तसफाररस र तनष्कर्ि 

 

िातथ तवतभन्न पररच्छेदिा उल्लेख भएका आपूर्ति नीततको तवशे्लर्ण, केही देिहरूको नीततगत व्यवस्था 

सिेतलाई हेरी नयाुँ आपूर्ति नीतत तय गदाि देहायबिोतजि गनि उपयुक्त हने तसफाररस गररएको छ। साथै 

प्रस्तातवत नयाुँ आपूर्ति नीतत तयार गदाि देहायका पक्षलाई आधार तलएको छ:  

१. नेपालको संतवधानिा भएको िौतलक हक र सो को कायािन्त्वयनको लातग बनेका ऐनका व्यवस्थाहरू,  

२. संतवधानको धारा ५१ अन्त्तगित तवतभन्न उपधारािा व्यवस्था भएका आपूर्तिसुँग सम्बतन्त्धत नीततहरू। 

संतवधानिा व्यवस्था भएका नीततलाई सोही बिोतजि प्रस्तातवत नीततिा सिावेि गरी बाुँकी अन्त्य 

नीततहरू प्रस्ताव गररएको, 

३. संतवधान बिोतजि संघ, प्रदेि र स्थानीय तहलाई आपूर्ति तथा तवतरण प्रणालीिा तत् तत् तहको 

कायि तजम्िेवारी कायािन्त्वयनिा सहजता ल्याउने ,  

४. उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०७५, आवश्यक पदाथि (तनयन्त्रण ऐन), २०१७, आवश्यक सेवा सञ्चालन 

ऐन, २०१४, प्रततस्पधाि तथा बजार संरक्षण ऐन, २०६३, कालाबजारी तनयन्त्रण तथा केही अन्त्य 

सािातजक अपराध तथा सजाय ऐन, २०३२ तथा संतवधान जारी भए पतछ आएको  खाद्य अतधकार 

तथा खाद्य सम्प्रभुता सम्बन्त्धी ऐन, २०७५ लगायतका कानुनले गरेका व्यवस्था कायािन्त्वयन गनि देखा 

परेका चुनौती हटाउने , 

५.  आपूर्ति नीतत, २०६९ ले तलएका सान्त्दर्भिक नीततहरूलाई तनरन्त्तरता ददएको, 

६. अन्त्तररातिय रूपिा साविजतनक तवतरण प्रणाली अन्त्तगित खाद्य खररद, संकलन र तवतरण जस्ता िा 

अन्त्य देिहरूको अनुभव,  

७. रातिय योजना आयोगले तलएको भोकिरीको अन्त्त्य, पोर्ण नीततजस्ता आधारहरू।    

यस प्रकार िातथ उतल्लतखत आधारहरू सिेतलाई िध्यनजर गदै नयाुँ आपूर्ति नीतत तजुििाको साटो 

साविजतनक तवतरण प्रणालीलाई बढी जोड ददने तथा खाद्य अतधकार तथा खाद्य सुरक्षालाई ध्यानिा राख्दै 

साविजतनक तवतरण, खाद्य सुरक्षा तथा पोर्ण सिेत सिेटी नया नीतत तय गनि उपयुक्त हने देतखन्त्छ।  

 

४.१ प्रस्तातवत नीततको लक्ष्य:  

गुणस्तरयुक्त आवश्यक वस्तु तथा सेवा सहज र सुलभ रूपिा आपूर्ति गदै खाद्य अतधकार र खाद्य तथा पोर्ण 

सुरक्षाको िाध्यिबाट उपभोक्ताको तहत संरक्षण गने। 
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४.२ नीततको उद्देश्य:  

प्रस्तातवत नीततको उद्देश्य यस प्रकार रहनेछ: 

(क) गुणस्तरयुक्त आवश्यक वस्तु तथा सेवाको सहज र सुलभ रूपिा देिभर तनयतित आपूर्ति हने 

व्यवस्था सुतनतित गनुि, 

(ख) आवश्यक वस्तु तथा सेवाको िूल्यलाई यथाथिपरक बनाइ िूल्य तस्थरता कायि गनुि, 

(ग) खाद्य अतधकार, स्वच्छता र खाद्य सुरक्षा कायि गनुि, र  

(घ) बजारिा वस्तु तथा सेवाको प्रततस्पधाित्िक वातावरण कायि गरी एकातधकार तथा कृतरि अभाव 

तनयन्त्रण गनुि,  

(ङ) उपभोक्ताको तहत र अतधकार संरक्षण तथा प्रवद्धिन गनुि।  

(च) सुदढृ साविजतनक तवतरण प्रणालीको स्थापना र सञ्चालन गनुि।  

 

४.३ नीततहरू:  

प्रस्तातवत लक्ष्य तथा उद्देश्य प्रातप्तको लातग देहायको नीतत प्रस्ताव गररएको छः 

४.३.१ कृतर् के्षरिा लगानी अतभवृतद्ध गदै खाद्य सम्प्रभुताको िान्त्यता अनुरूप जलवायु र िाटो 

अनुकुलको खाध्यान्न उत्पादलाई प्रोत्साहन गरी खाद्यान्नको ददगो उत्पादन, आपूर्ति, सञ्चय, 

सुरक्षा र सुलभ तथा प्रभावकारी तवतरणको व्यवस्था गने। (उद्देश्य (क) सुँग सम्बतन्त्धत) 

४.३.२ नवीकरणीय ऊजािको उत्पादन तथा तवकास गदै नागररकका आधारभूत आवश्यकता पररपूर्तिका 

लातग सुपथ र सुलभ रूपिा भरपदो ऊजािको आपूर्ति सुतनतित गने तथा ऊजािको सिुतचत प्रयोग 

गने। (उद्देश्य (क) सुँग सम्बतन्त्धत) 

४.३.३ आवश्यक वस्तु तथा सेवाको सुतचिा सियानुकुल पररवतिन गने। (उद्देश्य (क) सुँग सम्बतन्त्धत) 

४.३.४ आधारभूत वस्तु तथा सेवािा सवै नागररकको सिान पहुँच सुतनतित गदै दगुिि र पछातड 

पाररएको के्षरलाई तविेर् प्राथतिकता ददई योजनाबद्ध आपूर्तिको व्यवस्था गने । (उद्देश्य (क) 

सुँग सम्बतन्त्धत) 

४.३.५ वस्तु तथा सेवाको िूल्य तनयन्त्रण गनि उपयुक्त बजार हस्तके्षपको संयन्त्र पररचालन गदै िूल्य 

तस्थरता कायि गने। (उद्देश्य (ख) सुँग सम्बतन्त्धत) 

४.३.६ खाद्य अतधकार, खाद्य स्वच्छता, पोर्ण  र खाद्य सुरक्षा कायि गनि आवश्यक पूवािधार, कानुनी 

संरचना र सहकायिलाई जोड ददने। (उद्देश्य (ग) सुँग सम्बतन्त्धत) 

४.३.७ कालाबजारी, एकातधकार, कृतरि अभाव गने र प्रततस्पधाि तनयन्त्रण जस्ता कायिको अन्त्त्य गद ै

रातिय अथितन्त्रलाई प्रततष्पधी बनाइ व्यापाररक स्वच्छता र अनुिासन कायि गरी उपभोक्ताको 

तहत संरक्षण गने। (उद्देश्य (घ) सुँग सम्बतन्त्धत) 

४.३.८ बजारसुँग सम्बतन्त्धत सूचना, सािग्रीको प्रचार प्रसारका िाध्यिबाट उपभोक्ताको सचेतना 

अतभवृतद्ध गने। (उद्देश्य (ङ) सुँग सम्बतन्त्धत) 
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४.३.९ उपभोक्ताको तहत संरक्षण गनि प्रदेि तथा स्थानीय, तनजी के्षर, सहकारी, उपभोक्ताका के्षरिा 

कायिरत संघसंस्था अतधकारकिी तथा सम्वद्ध सरोकारवाला सुँग सहकायि गने। (उद्देश्य (ङ) सुँग 

सम्बतन्त्धत) 

४.३.१० आवश्यक पदाथिको देिभर सरल, सहज पहुँच र तवतरणका लातग आवश्यक भण्डारण तथा 

ढुवानीिा साविजतनक र तनजी के्षरको संलग्नता बढाई ददगो, तितव्ययी र भरपदो तवतरण प्रणाली 

स्थापना गने। (उद्देश्य (च) सुँग सम्बतन्त्धत) 

 

४.४ रणनीततहरू:  

प्रस्तातवत नीतत कायािन्त्वयनका लातग तलनु पने रणनीततहरू देहाय बिोतजि हनेछन:  

४.४.१ कृतर् के्षरिा लगानी अतभवृतद्ध गदै खाद्य सम्प्रभुताको िान्त्यता अनुरूप जलवायु र िाटो 

अनुकुलको खाद्यान्न उत्पादलाई प्रोत्साहन गरी खाद्यान्नको ददगो उत्पादन, आपूर्ति, सञ्चय, 

सुरक्षा र सुलभ तथा प्रभावकारी तवतरणको व्यवस्था गने। 

(क)  खाद्य संतचततिा नेपाल सरकारको साविजतनक संस्थान र प्रदेि सरकारसुँग सिन्त्वय गरी 

प्रदेिगत रूपिा खाद्य भण्डारण गने र यस कायििा प्रदेिलाई बढी तजम्िवेार बनाउने। 

(ख)  न्त्यूनति पररिाणको वार्र्िक खाद्य संतचतत पररिाण तोकी त्यस्ता खाद्य वस्तुको सिथिन 

िूल्यिा खररद गनि एक खाद्य आपूर्ति कोर् स्थापना गने। सो प्रतयजनको लातग नेपल 

सरकारले प्रदेि सरकारलाई ऋण ददने गरी रकि तवतनतयजन गने। 

(ग) खाद्य वस्तुको तवतरणिा स्थानीय तहलाई तजम्िेवार बनाइ खाद्य सुरक्षाको अवधारणा 

कायािन्त्वयनिा ल्याइनेछ। 

(घ)  स्थानीय वस्तुको उत्पादन र सञ्चय बढाई खाद्य सुरक्षािा त्यस्ता उत्पादन स्थानीय स्तरिा 

नै खररद गरी तवतरण गने व्यवस्था गररनेछ । नपुग भएिा िार आयात गने नीतत तलईनेछ। 

४.४.२  नवीकरण ऊजािको उत्पादन तथा तवकास गदै नागररकका आधारभूत आवश्यकता पररपूर्तिका 

लातग सुपथ र सुलभ रूपिा भरपदो ऊजािको आपूर्ति सुतनतित गने तथा ऊजािको सिुतचत प्रयोग 

गने। 

(क) नवीकरणीय ऊजाििा आधाररत घरायसी तवद्युत आपूर्ति र यस सुँग सम्बतन्त्धत उपकरणिा 

(इन्त्डक्सन चुल्हो लगायत) सहतलयत प्रदान गरी तवद्युतको उपभोग बढाउन जोड ददइनेछ। 

(ख) अतत तवपन्न लतक्षत पररवारलाई सहतलयत दरिा न्त्यूनति दरिा तवद्युतको उपभोगिा पहुँच 

सुतनतित गररनेछ। 

(ग) यातायात, कृतर्जन्त्य उत्पादनका िेतिनरी एवि ्आवश्यक वस्तु सञ्चय गने स्थानिा नतवकरण 

ऊजाििा आधाररत प्रतवतधको उपयोग र तवकासिा लगानी बढाईनेछ। 

४.४.३ आवश्यक वस्तु तथा सेवाको सुतचिा सियानुकुल पररवतिन गदै आवश्यक पदाथिको उपलब्धताको 

सूचना प्रणाली तवकास गने। (रणनीतत ४.३.१ सुँग सम्बतन्त्धत) 
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(क) आवश्यक पदाथि (तनयन्त्रण ऐन), २०१७ िा साितयक सुधार गरी आवश्यक पदाथिहरूको 

सुतच संिोधन गररनेछ। यस्तो सुतच संिोधन गदाि खाद्य अतधकार तथा खाद्य सम्प्रभुता 

सम्बन्त्धी ऐन, २०७५ सुँग तिल्ने व्यवस्था तिलाइनेछ। 

(ख) आवश्यक पदाथिको आयात, उत्पादन र उपलब्धता दतेखने गरी तवद्युतीय सुचना प्रणालीको 

तवकास गररनेछ। 

(ग) आवश्यक पदाथिहरूको उपलब्धता, िूल्य अवस्था र आपूर्ति व्यवस्थाको तनगरानी राख्न 

वातणज्य तवभाग र स्थानीय प्रिासनलाई पररचालन गररनेछ। 

४.४.४ आधारभूत वस्तु तथा सेवािा सवै नागररकको सिान पहुँच सुतनतित गदै दगुिि र पछातड 

पाररएको के्षरलाई तविेर् प्राथतिकता ददई योजनाबद्ध आपूर्तिको व्यवस्था गने । (उद्देश्य क सुँग 

सम्बतन्त्धत) 

(क) दगुिि तथा पछातड पाररएको के्षरका लातग आवश्यक वस्तु सहतलयत दरिा उपलब्ध गराउन 

सरकारले ढुवानी अनुदान उपलब्ध गराउनेछ।  

(ख) दगुिि तथा पछातड पाररएको के्षरका लातग आवश्यक वस्तुको सञ्चय, र सहतलयत दरिा 

तवदक्रका लातग साविजतनक संस्थानलाई प्रभावकारी रूपिा पररचालन गररनेछ। 

(ग) दगुिि तथा तपछतडएको के्षरका प्रिुख उत्पादनहरू सञ्चय गरी त्यस्ता वस्तुको िूल्य तनधािरण 

गरी साविजतनक संस्थान िाफि त वस्तु तवतनियको िाध्यि बाट आवश्यक वस्तु उपलब्ध 

गराउने कायिलाई जोड ददइनेछ। 

(घ) आवश्यक वस्तु उपलब्ध गराउन स्थानीय तहसंगको सिन्त्वयिा साविजतनक संस्थान तथा 

सहकारीको संजाललाई उपयोग गररनेछ। 

४.४.५  वस्तु तथा सेवाको िूल्य तनयन्त्रण गनि उपयुक्त बजार हस्तके्षपको संयन्त्र पररचालन गदै िूल्य 

तस्थरता कायि गने, 

(क) उपभोग्य वस्तु लगायत प्रिुख सेवाका वस्तुहरूको िूल्य सुतच अतनवायि रूपले राख्न लगाइनेछ।  

(ख) साविजतनक तनजी के्षरसुँग साझेदारी गरी कतम्तिा “एक पातलका एक सहतलयत दरका पसल” 

का िाध्यिबाट आवश्यक वस्तु प्रतत पररवार तोकेको दरिा सहतलयत दरिा तबक्री गने 

प्रवन्त्ध गररनेछ। यस प्रयोजनका लातग कतम्तिा पतन चािल तथा तपिो, दाल, नुन, तेल 

जस्ता पदाथिलाई सिावेि गररनेछ।  

४.४.६ खाद्य अतधकार, खाद्य स्वच्छता र खाद्य तथा पोर्ण सुरक्षा कायि गनि आवश्यक पूवािधार, 

कानुनी संरचना र सहकायिलाई जोड ददने। 

(क) रातिय खाद्य कायि योजनाका आधारिा आवश्यक वस्तु तथा सो को पररिाण पातलकागत 

आधारिा तय गररनेछ र सो आधारिा रणनीततक सञ्चय के्षर तोकी आवश्यक वस्तुको सञ्चय 

र सो के्षरबाट तवतरण गने व्यवस्था गररनेछ। सो को लातग जनसंख्या, भूगोल र ढुवानी गनि 

लागे्न सियलाई आधार तलईनेछ। 

(ख) नेपाल सरकारका तनकायसंगको खाद्य वस्तु िौज्दात राख्न सके्न वतििान पूवािधारको िूल्यांकन 

गरी प्रदेि सरकारसुँग सिन्त्वय गरी थप पूवािधार तवकासिा प्रदेि सरकारलाई तजम्िवेारी 

ददने व्यवस्था गररनेछ। 
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(ग) खाद्य वस्तुको सञ्चय तथा ढुवानीको नेपाल सरकारले िापदण्ड  तोके्न र प्रदेि सरकारले 

योग्यता पुगेका तनजी तथा सहकारी के्षरका व्यवस्थापनलाई प्रोत्सातहत गरी खाद्य वस्तुको 

सञ्चय तथा तवतरणको उपलब्धता सुतनतित गने व्यवस्था गररनेछ। 

(घ) खाद्य वस्तुको स्वच्छता कायि राख्न खाद्य वस्तुको गुणस्तर कायि राख्ने कायििा नेपाल 

सरकारका सम्बतन्त्धत तनयािक तनकाय, प्रदेि तथा स्थानीय सरकारसुँग सहकायि र सिन्त्वय 

गररनेछ।   

(ङ) खाद्य वस्तुको सम्प्रभुता र भोकिरी तवरूद्धको अतधकार सुतनतित गनि स्थानीय तहसुँग 

सिन्त्वय गरी न्त्यूनति ददन रोजगार कायिक्रि िाफि त सम्बोधन गररनेछ। 

(च)  स्थानीय वस्तुको उत्पादन र स्थानीय उपभोगको पातलकागत खाद्य वासलात (Food  

Balace-Sheet) तयार गरी बचत हने खाद्यलाई स्थानीय तहिा नै खपत गनि स्थानीय 

तहलाई तजम्िेवार तुल्याईनेछ। 

(छ)  स्थानीय उत्पादनिा आधाररत पोर्णयुक्त खानाको क्यालोरी तोकी त्यस्ता खाना खाने बानी 

बसाल्न ततनै तहका सरकारले सिन्त्वयात्िक रूपिा  जनचेतना अतभवृतद्धका कायिक्रि 

सन्त्चालन गररनेछ । 

(ज) प्राकृततक प्रकोपबाट तवस्थातपत वा प्रभातवत नागररकलाई खाद्य वस्तुको अभाव हन नददन 

प्रकोप व्यवस्थापन र खाद्य वस्तु उपलब्धता सुतनतित गनि स्थानीय प्रिासन, स्थानीय 

पातलका र सम्बतन्त्धत तनकायबीच सहकायि गरी तविेर् कायिक्रि सञ्चालन गररनेछ। 

४.४.७ कालाबजारी, एकातधकार, कृतरि अभाव गने र प्रततस्पधाि तनयन्त्रण जस्ता कायिको अन्त्त्य गद ै

रातिय अथितन्त्रलाई प्रततष्पधी बनाइ व्यापाररक स्वच्छता र अनुिासन कायि गरी उपभोक्ताको 

तहत संरक्षण गने। 

(क) बजारिा एकातधकार प्रवृति, कृतरि अभाव, िुनाफाखोरी लगायत आपूर्ति व्यवस्थािा 

व्यवधान हने दक्रयाकलाप रोक्न नेपाल सरकार, प्रदेि तथा स्थानीय तह र तजल्ला अनुगिन 

सतिततहरूलाई सदक्रय तुल्याइनेछ। 

(ख) आवश्यक पदाथिको िौज्दात, िूल्य सुची उत्पादक, आयातकताि र  थोक तवके्रताहरूले तनयतित 

रूपिा साविजतनक गने व्यवस्था गररनेछ। 

(ग) उत्पादक, आयातकताि, तवतरक तथा थोक तवके्रताले तबक्री गने वस्तुको तविेर् अवस्थािा 

संतचती गनि पाउने सीिाको तनधािरण गररनेछ।  

यस प्रयोजनका लातग “तविेर् अवस्था भन्नाले प्राकृततक वा गैर प्राकृततक तवपद ्एवि् आन्त्तररक 

वा बाह्य यदु्धका कारण आपूर्ति व्यवस्थािा करिनाई पनि गई तनयतित आपूर्तििा अवरोध आएको 

अवस्था सम्झनु पछि।”  

(ङ) आवश्यक पदाथि तनयन्त्रण, कालो बजारी र कृतरि अभाव तनयन्त्रण, प्रततस्पधाि प्रवधिन 

लगायतका उपभोक्ता अतधकार तथा तहतसुँग सम्बतन्त्धत कानुनहरूिा संतघयताको ििि, 

अन्त्तररातिय पररवेि र रातिय आवश्यकता सिेतका आधारिा पररिाजिन गररनेछ। 
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(च) बजार तनरीक्षक/तनरीक्षण अतधकृत तनयुक्त गरी तनयिन कायिलाई तीब्रता ददईनेछ। तवतभन्न 

ऐनहरूबाट बजार तनरीक्षण अतधकृत, बजार तनरीक्षक जस्ता कायिहरू गने व्यवस्था गरेकोले 

सो प्रयोजनका लातग कानुन कायािन्त्वयन तनकाय गिन गरी सोतह तनकायिाफि त एकीकृत 

अनुगिन गने व्यवस्था गररनेछ।   

(छ) बजार तनरीक्षक/तनरीक्षण अतधकृतको कायिके्षर पुनरावलोकन गरी आवश्यक जनितक्त थप 

गररनेछ।  

(ज) बजारिा वस्तु वा सेवाको उपलब्धतािा किी आउन नददन तनयतित वा आकतस्िक 

तनरीक्षणलाई प्रभावकारी बनाइनेछ।  

(झ) तनयािक तनकाय तथा यसिा कायिरत जनितक्तको कायिक्षिता अतभवृतद्ध गनि आधुतनक 

प्रतवतधको उपयोग सुतनतित गररनेछ। 

४.४.८ बजारसुँग सम्बतन्त्धत सूचना, सािग्रीको प्रचार प्रसारका िाध्यिबाट उपभोक्ताको सचेतना 

अतभवृतद्ध गने। 

(क) सूचना प्रतवतध वा तवज्ञापनका िाध्यिबाट उपभोक्ताका अतधकार, वस्तुको तौल, म्याद 

गुज्रेका वस्तु खररद गनि नहने लगायतका उपभोक्तासुँग सम्बतन्त्धत सूचनािाफि त उपभोक्ता 

अतधकार प्रवद्धिन गररनेछ। 

(ख) उपभोक्ता अतधकार प्रवद्धिन गनि सािातजक उिरदातयत्व बहन गनि तनजी उद्यिीहरूसुँग 

सहकायि गररनेछ। 

४.४.९ उपभोक्ताको तहत संरक्षण गनि प्रदेि तथा स्थानीय तह, तनजी के्षर, सहकारी, उपभोक्ताका के्षरिा 

कायिरत संघसंस्था अतधकारकिी तथा सम्वद्ध सरोकारवालासुँग सहकायि गने।  

(क) उपभोक्ता अदालत गिन गरी यसको क्षिता अतभवृतद्ध गररनेछ। 

(ख) उपभोक्ता तहत संरक्षणका सन्त्दभििा िाध्यतिकस्तरको पाठ्यपुस्तकिा उपभोक्ता तिक्षा 

सचेतनाका िा अध्ययन/अध्यापन गराउने व्यवस्थाका लातग सिन्त्वय गररनेछ। 

(ग) उपभोक्ता तहत संरक्षणका लातग तनयािक तनकायहरू, प्रदेि तथा स्थानीय तह,  तजल्ला तथा 

स्थानीयस्तरका अनुगिन सतितत, तनरीक्षण अतधकृत र यस के्षरिा कायिरत गैर सरकारी 

संस्थाहरूलाई यस सम्बन्त्धी कानुन र अन्त्तराितिय पद्धततका िा तातलि तथा प्रतिक्षण ददई 

क्षिता अतभवृतद्ध गनुिका साथै जनस्तरिा पररचालन सिेत गररनेछ।  

४.४.१० आवश्यक पदाथिको देिभर सरल, सहज पहुँच र तवतरणका लातग आवश्यक भण्डारण तथा 

ढुवानीिा साविजतनक तनजी के्षरको संलग्नता बढाई ददगो, तितव्ययी र भरपदो तवतरण प्रणाली 

स्थापना गने।  

(क) बचत हने स्थानीय उत्पाद, िाग भएको अन्त्य स्थानीय तहिा तवतरण गनि र नपुग हने 

आवश्यक वस्तु ढुवानी गनि तनजी तथा सहकारी के्षरको संलग्नतािा ढुवानी, संग्रह र तवतरण 

गने व्यवस्था गररनेछ।  
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(ख) आवश्यक पदाथिको आपूर्ति व्यवस्था प्रभावकारी बनाउन वातणज्य तवभागबाट तनिािण भएको 

Integrated Trade and Supply Management Information System (ITSMIS) 

सम्बन्त्धी सफ्टवेयरलाई पररिाजिन सतहत स्थानीय तह सम्ि लागु गररनेछ। 

 

४.५ कायिनीतत वा कायि योजना:  

नीतत तथा रणनीतत कायािन्त्वयनका लातग आवश्यक कायियोजनािा तवतभन्न तनकायको कायिके्षर र 

सिन्त्वय गनुि पने  सिेत सिावेि हने भएकोले नीतत िस्यौदािा सैद्धातन्त्तक सहितत गरे पिात कायिनीतत र 

कायियोजनालाई अतन्त्ति रूप ददई लागत र सहतलयत प्रस्ताव गनि उपयुक्त हने सुझाव प्रस्तुत गररएको छ।    

 

४.६ सहतलयत तथा सतुवधा:  

कायिनीतत वा कायि योजनाका आधारिा प्रस्ताव गनि उपयुक्त हने।  

 

४.७ नीतत कायािन्त्वयन सयंन्त्र:  

प्रस्तातवत नीतत कायािन्त्वयन तथा अनुगिनका लातग उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०७५ को दफा २२ 

बिोतजिको उपभोक्ता संरक्षण पररर्द्बाट हने व्यवस्था गनि उपयुक्त हने। 

 

४.८ अन्त्य तसफाररसहरू: 

४.८.१: नेपालको संतवधान अनुसार खाद्य अतधकार तथा खाद्य सम्प्रभुिा सम्बन्त्धी ऐन जारी भैसकेको; 

पोर्णलाई बढावा ददने नीतत तलइएको  र धेरै जसो देिहरूले खाद्य व्यवस्था, तवतरण, पोर्ण 

र ददगो कृतर् तवकास तथा पयािवरण सन्त्तुलन सिेतलाई ध्यानिा राखी खाद्य तथा पोर्ण नीतत 

ल्याएको देखखंदा नेपालले पतन आपूर्ति नीततको सट्टा साविजतनक तवतरण, खाद्य सुरक्षा तथा 

पोर्ण सिेत सिेटी नयाुँ नीतत तजुििातफि  अग्रसर हन उपयुक्त हने देतखन्त्छ।  

४.८.२ देहायका कानुनहरूिा सुधार तथा पररिाजिनः-  

• आवश्यक पदाथि ऐन तथा खाद्य अतधकार तथा खाद्य सम्प्रभुता सम्बन्त्धी ऐन, २०७५ लाई एक 

आपसिा नबातझने गरी पररिाजिन गने  

• खाद्य ऐन, २०२३ उपभोक्ता तहत संरक्षण ऐन, २०७५ आवश्यक पदाथि तनयन्त्रण (अतधकार) ऐन, 

२०१७, खाद्य अतधकार तथा खाद्य सम्प्रभुता सम्बन्त्धी ऐन, २०७५ र  कालो बजार तथा केही अन्त्य 

सािातजक अपराध तथा सजाय ऐन, २०३२ का व्यवस्थाहरूले कायि के्षरको तववाद तसजिना हने र 

एक ऐनको कारवाहीले अको ऐन तनतष्क्रय हने वा दवुै ऐन अन्त्तगितको सजाय हन् सके्न भएकोले यी 

सबै ऐनिा पुनरावलोकन हनु जरुरी छ। 

 ४.८.३ खाद्य अतधकार तथा खाद्य सम्प्रभुता सम्बन्त्धी ऐन, २०७५ अन्त्तगितको तनयि र खाद्य कायि 

योजना नबनेकोले तत्काल (एक वर्ितभर) बनाउनुपने। 
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४.८.४ उपभोक्ता अदालत गिनका लातग सवोच्च अदालतसुँग सिन्त्वय गरी तछटो गिन गनुिपने। 

४.८.५ पन्त्रौ ुँ योजनाले तलएको आपूर्ति सम्बन्त्धी लक्ष्य हातसल हने पररतस्थतत नदेतखएकोले  रातिय 

योजना आयोगले यसतफि  पतन तविेर् ध्यान ददनुपने। 

४.८.६ तवतरण प्रणालीका लातग रािीय रूपिा पतहचान गनि सदकने आधार सतहतको पररचय पर र सो 

को तवद्युतीय अतभलेख राखी तवतरण गनुि पने। नेपालका सम्बन्त्धिा पातलकाले ददने पररचय 

परको आधार रातिय पररचय परलाई नै िानी सहतलयत खाद्यान्न पाउने आधार भने छुट्ट ैतोकी 

ददन उपयुक्त हने 

४.८.७ नेपालले पतन प्रततवर्ि प्राकृततक प्रकोपको िाध्यिबाट हने जनधनको क्षततलाई न्त्यूनीकरण गनि 

तथा प्रधानिन्त्री स्वरोजगार कायिक्रि जस्ता गररवी तनवारणिा केतन्त्रत कायिक्रिलाई खाद्य 

सुरक्षासुँग जोडी  दगुिि र अतत दगुिि के्षरका बातसन्त्दाहरूिा तनरन्त्तर देखा पने भोकिरीको 

सिस्यालाई सम्बोधन गनि सदकने। 

 

४.९ तनष्कर्ि:  

आपूर्ति नीतत, २०६९ को कायािन्त्वयनका तहसावले िध्यि खालको रह्यो। नेपालले संतघयताको अभ्यास गरेको 

र आपूर्ति नीततिा संघ, प्रदेि र स्थानीय तहको भूतिका स्थातपत गनि पतन आपूर्ति नीतत, २०६९ िा 

पुनरावलोकन आवश्यक भएको छ। संतवधानले राखेको खाद्य अतधकार सुतनतित गनि पतन आपूर्ति व्यवस्थािा 

साितयक सुधार जरुरी छ। ददगो तवकास लक्ष्यले भोकिरीको अन्त्त्य गनि र खाद्य अतधकार तथा खाद्य सम्प्रभुता 

सम्बन्त्धी ऐन, २०७५ को व्यवस्था कायािन्त्वयन गनि सिेत आपूर्ति नीततिा साितयक पररवतिन आवश्यक 

देतखएको छ। नयाुँ आपूर्ति नीतत तजुििा गनुिको साटो अन्त्तरिन्त्रालय सिन्त्वय गरी साविजतनक तवतरण, खाद्य 

सुरक्षा तथा पोर्ण सिेत सिेटी नयां नीतत तजुििा गनि उपयुक्त हने देतखन्त्छ। 

अन्त्त्यिा, यस अध्ययनका लातग तविीय अनुसन्त्धान तथा तवकास केन्त्रलाई तजम्िेवारी ददएकोिा रातिय 

योजना आयोगप्रतत तविेर् आभार व्यक्त गदछौ ुँ। यस कायििा सहयोग गने सवैलाई धन्त्यवाद ददन चाहन्त्छौ। 
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अनसुचूी-१  

आपरू्ति नीतत तथा रणनीतत-२०६९ कायािन्त्वयन (प्रगतत तववरण) 

नीतत न ं  प्रगतत 

नम्बर नीततको व्यहोरा भएको / सतक्षप्त व्यहोरा आंतिक/ सतक्षप्त व्यहोरा कायािन्त्वयनको िलू्यांकन  

८.१ आपरू्ति  ८.१.१ आपूर्ति व्यवस्थालाई प्रभावकारी 

बनाउन साविजतनक, तनजी तथा 

सहकारी के्षरलाई प्रोत्सातहत 

गररनेछ।  

आपूर्ति व्यवस्था प्रभावकारी 

बनाउन खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार 

कम्पनी तलतिटेड, नेपाल आयल 

तनगि तलतिटेड र साल्ट ट्रेतडङ्ग 

कपोरेिन तलतिटेड िाफि त सहकारी 

संस्था, तडलर, तबक्री तडपो 

लगायतको पररचालन गरी 

उपभोक्तालाई सरल र सहज रूपिा 

उपभोग्य वस्तु उपलब्ध गराउने  

गररएको छ। 

साविजतनक, तनजी र सहकारी के्षर िाफि त 

सफलतापूविक आपूर्ति व्यवस्थाको कायि 

भई रहेको छ। 

सहकारी के्षरको संलग्नता 

प्रभावकारी रूपिा देतखएन। 

 ८.१.२ अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

तनयतित र सविसुलभ ढंगबाट आपूर्ति 

गनि आवश्यक पूवािधार एवं संरचना 

तयार गनि प्राथतिकता ददईनेछ। 

नेपाल सरकारको नीतत बिोतजि 

आवश्यक वस्तु तथा सेवाको 

सविसुलभ ढङ्गबाट आपूर्ति गनि 

आवश्यक पूवािधार एवं संरचना 

तनिािणका साथै भईरहेका 

संरचनाको सिेत ििित गने 

गररएको छ। 

हाल आपूर्ति के्षरसुँग सम्बतन्त्धत देहायका 

तनकायसुँग रहेको भण्डारण क्षिताः 

• खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनी 

तलतिटेड अन्त्तगित खाद्यान्न 

भण्डारणको लातग नेपाल भर  

भण्डारण क्षिता  रहेको छ। 

१५९००० िेरट्रक टन रहेको छ। 

कम्पनीले रातिय खाद्य सुरक्षा भण्डार 

र साकि  खाद्य सुरक्षा बैंकिा ३३ हजार 

िेरट्रक टन खाद्यान्न भण्डारण गने 

गरेको छ। 

• नेपाल आयल तनगि तलतिटेड 

अन्त्तगित खाद्यान्न पेट्रोतलयि पदाथि 

भण्डारणको लातग नेपाल भर ६८ 

हजार के.एल. भण्डारण गृह रहेको छ।  

• साल्ट ट्रेतडङ्ग कपोरेिन तलतिटेड 

अन्त्तगित नुन भण्डारणको लातग नेपाल 

भर ३७ हजार िेट्रक टन भण्डारण 

क्षिता रहेको छ। कपोरेिनले कररव 

१० ितहनाको लातग पुग्ने गरी नुन 

भण्डारण गने गरेको छ। 

पेट्रोतलयि पदाथिको भण्डारण 

क्षितािा खासै थप भएको छैन। 

 ८.१.३ खाध्यान्न अभाव भएका के्षरिा 

खाध्यान्न आपूर्ति गनुिका साथै तवपन्न 

वगिका लातग सुपथ िूल्यिा खाध्यान्न 

आपूर्ति गने संयन्त्रको तवकास गरी 

आपूर्ति व्यवस्था सुतनतित गररनेछ। 

खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनी 

तलतिटेड, र साल्ट ट्रेतडङ्ग 

कपोरेिन तलतिटेडले तवगत 

वर्िहरूदेतख खाद्यान्न अभाव हने 

के्षरहरूका तवपन्न वगिको लातग 

लतक्षत गरी नेपाल सरकारको 

ढुवानी अनुदानिा सुपथ िूल्यिा 

खाद्यान्न तथा नुन तबक्री तवतरण गदै 

आएको छ।यसैगरी नेपालीहरूको 

िहान चाड दिैं, ततकार र छि 

पविलाई लतक्षत गरी उक्त अवतधिा 

नेपालभर सहतलयत पसल सिेत 

सञ्चालन गने गरेको छ। 

खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनी 

तलतिटेडले कणािली प्रदेिका कालीकोट, 

हम्ला, जुम्ला, िुगु र डोल्पािा हरेक जन्त्ि 

र िृत्युिा २०kg खाद्यान्न तन:िुल्क 

तवतरण गने गरेको छ। 

 

 

 ८.१.४ अत्यावश्यक खाद्य वस्तु तथा अन्त्य 

उपभोग्य वस्तुको आपूर्तिलाई सहज, 

सुलभ र प्रभावकारी तुल्याउन तथा 

कृतरि अभाव सृजना हन नददई 

अनुतचत िूल्य वृतद्ध तनयन्त्रण गनि 

नेपाल सरकारले आवश्यकतानुसार 

बजार हस्तके्षप गनेछ। 

बजारिा हने एकातधकार र िूल्य 

तिलेितो तनिूिल गदै आपूर्ति 

प्रणालीलाई स्वच्छ एवं प्रततस्पधी 

बनाउनुका साथै बजार अनुगिनिा 

संलग्न तनकाय र उपभोक्ता तहतका 

लातग दक्रयािील संघ/संस्थाको 

सहकायििा बजार अनुगिनलाई 

तनयतित र प्रभावकारी बनाउने 

नीतत भएकोले वातणज्य, आपूर्ति 

तथा उपभोक्ता संरक्षण तवभाग, 

• नेपाल सरकारले उपभोक्ताको 

अतधकारको संरक्षण गनि तनयतित 

रूपिा वस्तु तथा सेवाको आपूर्ति, 

िूल्य, गुणस्तर, नापतौल, लेबल, 

तवज्ञापन आददको आपूर्ति व्यवस्था 

तथा उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०७५ 

बिोतजि वातणज्य, आपूर्ति तथा 

उपभोक्ता संरक्षण तवभागले नेपालभर 

अनुगिन/तनरीक्षण गने गरेको छ। 

चाडपवि लतक्षत बजारबाट केही 

हद सम्ि बजारिा उपतस्थतत 

देखाउने गरेको। 
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तजल्ला तस्थत वातणज्य 

कायािलयहरू र तजल्ला प्रिासन 

कायािलयहरूबाट संयुक्त बजार 

अनुगिन टोली बनाइ बजार 

अनुगिनको कायि तनरन्त्तर रूपिा 

भईरहेको छ।  

 

• उपभोक्ता तहत संरक्षण ऐन,२०७५ 

बिोतजि  उपभोक्ताको हक, तहत  

संरक्षणका लातग वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्ति व्यवस्था, िूल्य, गुणस्तर र, 

िुद्धताको अनगुिन वा सपुरीवेक्षणिा 

संलग्न तनकायहरूबीच सिन्त्वय गनिको 

लातग केन्त्रीय बजार  अनगुिन 

उद्योग,वातणज्य तथा आपूर्ति 

सतचवको संयोजकत्विा एक केन्त्रीय 

अनुगिन सतितत गिन गररएको छ। 

 ८.१.५ दुगिि के्षरहरूिा बजार 

तस्थरीकरणका लातग खाध्यान्न तथा 

अन्त्य अत्यावश्यक वस्तु सञ्चय गने 

कायिक्रिलाई प्रभावकारी रूपिा 

सञ्चालन गनि सहकारी संस्थाहरूलाई 

प्रोत्सातहत गररनेछ। 

दुगिि के्षरहरूिा बजार 

तस्थरीकरणका लातग खाध्यान्न तथा 

अन्त्य अत्यावश्यक वस्तु सञ्चय गने 

कायिक्रिलाई प्रभावकारी रूपिा 

सञ्चालन गनि सहकारी 

संस्थाहरूलाई खाद्य व्यवस्था तथा 

व्यापार कम्पनी तलतिटेड र साल्ट 

ट्रेतडङ्ग कपोरेिन तलतिटेड िाफि त 

पररचालन गने गररएको छ। 

 सहकारी संस्थाको प्रत्यक्ष 

सहभातगता भएको छैन। 

 ८.१.६ स्थानीयस्तरिा आवश्यक पने 

गुणस्तरीय अत्यावश्यक वस्तुको 

आपूर्ति व्यवस्थापन कायििा स्थानीय 

तनकायको भूतिकालाई प्रभावकारी 

बनाइनेछ। 

खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनी 

तलतिटेड र  साल्ट ट्रेतडङ्ग 

कपोरेिन तलतिटेड िाफि त स्थानीय 

तनकायको सहकायििा स्थानीय 

स्तरिा गुणस्तरीय अत्यावश्यक 

खाद्य वस्तुको आपूर्ति गरी स्थानीय 

तनकायको भूतिकालाई प्रभावकारी 

बनाउने गररएकोछ। 

उपभोक्ता संरक्षण तनयिावली २०७५ िा 

स्थानीय तहलाई बजार अनुगिन गने 

अतधकार ददएको छ।  

 

 ८.१.७ स्थानीयस्तरिा उत्पाददत वस्तु तथा 

सेवाको ऊपभोगलाई प्राथतिकता र 

प्रोत्साहन ददईनेछ। 

खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनी 

तलतिटेड िाफि त स्थानीयस्तरिा 

उत्पाददत वस्तु तथा सेवाको 

ऊपभोगलाई प्राथतिकता र 

प्रोत्साहन गनि स्थानीय  

उत्पादनलाई खररद/तबक्री गरी 

सहतजकरणको भूतिका खेल्दै 

आएको छ। 

 जुम्लाको तसिी खररदिा बजार 

दर भन्त्दा िंहगोिा खररद गरेको 

कारण नेपाल खाद्यले तसति 

तबक्री गनि नसकेको। 

 ८.१.८ खाद्य सम्प्रभुताको कानूनी 

आधारलाई केतन्त्रकृत गरी खध्यान्नको 

तवउतवजन तथा िलको आपूर्ति 

तनतित िापदण्ड,गुणस्तर र तौल 

अनुसारको हने व्यवस्था तिलाइनेछ। 

खाद्य सम्प्रभुताको कानूनी 

आधारलाई केतन्त्रकृत गरी 

खध्यान्नको तवउतवजन तथा िलको 

आपूर्ति तनतित िापदण्ड,गुणस्तर र 

तौल अनुसारको हने व्यवस्था 

तिलाउन साल्ट ट्रेतडङ्ग कपोरेिनले 

िुख्य भूतिका खेल्दै आएको छ। 

यसको लातग रासायतनक िलको 

आपूर्ति, गहुँको तवउतवजनको 

उत्पादन गरी दकसानलाई तबक्री 

तवतरण गने गरेको छ।  

कृतर् सािाग्री संस्थानको तफि बाट 

तवउतवजन तथा िलको आपूर्ति  गने काि 

भै रहेको 

 

८.२ 

उपभोक्ता 

     

 ८.२.१ उपभोक्ता तहत संरक्षण गनि 

उपभोक्ताका प्रतततनतधिूलक संघ-

संस्थाहरूलाई पररचातलत गरी 

जनचेतना अतभवृतद्ध, सुझाव संकलन, 

अद्यावतधक सूचना प्रणाली तवकास र 

प्रचार प्रसारसम्बन्त्धी कायिक्रिहरू 

सञ्चालन गररनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षण गनि 

उपभोक्ताका प्रतततनतधिूलक संध-

संस्थाहरूलाई पररचातलत गरी 

जनचेतना अतभवृतद्ध, सुझाव 

संकलन, अदध्यावतधक सूचना 

प्रणाली तवकास र प्रचार प्रसार 

सम्बन्त्धी कायिक्रिहरू नेपाल 

सरकारको वार्र्िक स्वीकृत कायिक्रि 

बिोतजि चेतनािूलक कायिक्रिहरू 
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देिव्यापी रूपिा  सञ्चालन हने 

गरेको छ। 

 ८.२.२ खाध्यान्न व्यवस्थापन गनिलाई 

तवतभन्न के्षरबाट प्रतततनतधत्व हने गरर 

उपतभक्ता संरक्षण पररर्द् अन्त्तगित 

के्षरीयस्तरिा खाध्यान्न व्वस्थापन 

सतितत गिन गररनेछ र साविजतनक 

संस्थानहरू सिेतको िाध्यिबाट 

खाध्यान्नको भण्डारण तथा 

तवतरणको व्यवस्था गररनेछ। 

खाद्यान्न  व्यवस्थापन तथा आपूर्ति 

व्यवस्था सहज गनि तवतभन्न के्षरबाट 

प्रतततनतधत्व हने गरी केन्त्रीयस्तरिा 

उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०७५ 

बिोतजि उपभोक्ता संरक्षण पररर्द् 

गिन गररएको छ।  

के्षरीयस्तरिा गिन हने प्रावधान छैन। 

संघीय अवधारणाअन्त्तरगत प्रदेिस्तरिा 

प्रदेि बजार अनुगिन सतितत रहेको छ।।  

 

 ८.२.३ उपभोक्ता तहत संरक्षण र बजार 

वातावरणलाई अनुिातसत र 

पारदिी बनाउनका लातग आपूर्ति, 

िूल्य, गुणस्तर, तौल, उपभोग्य तितत, 

लागत िूल्य सूचीको अनुगिन कायि 

गनि उपभोक्ता संस्थाको 

प्रतततनतधसतहत वातणज्य 

तवभाग,नेपाल गुणस्तर तथा नापतौल 

तवभाग, उद्योग तवभाग, खाद्य प्रतवतध 

तथा गुण तनयन्त्रण तवभाग, घरेलु 

तथा साना उद्योग तवभाग, तनरीक्षण 

अतधकृतको कायािलय र वस्तु तथा 

सेवा प्रदायक सम्बतन्त्धत तनकाय 

लगायत अन्त्य सररकारवालालाई 

सिेत सिन्त्वयात्िक रूपिा 

पररचालन गररनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षण र बजार 

वातावरणलाई अनुिातसत र 

पारदिी बनाउनका लातग 

आपूर्ति,िूल्य,गुणस्तर,तौल,उपभोग्य 

तितत, लागत िूल्य सूचीको 

अनुगिन कायि गनि उपभोक्ता 

संरक्षण ऐन, २०७५ बिोतजि 

बजार अनुगिन तथा तनरीक्षण 

कायिलाई तनरन्त्तरता ददइएको छ। 

 

 

 

 

 

 

 ८.२.४ उपभोक्ता तहत संरक्षण तवर्यिा 

अध्ययन अनुसंधान कायिलाई 

प्रोत्सातहत गररनुका साथै उपभोक्ता 

अतधकार संबन्त्धिा तिक्षा ददनका 

लातग िैतक्षक पाठ्यक्रि तयार गरर 

कतम्तिा िाध्यातिक तहिा उपभोक्ता 

तिक्षा ददने व्यवस्था तिलाउनुका साथै 

आपूर्ति तथा िूल्य अनुगिन नीतत र 

कायिक्रिहरूको अध्ययन गने व्यवस्था 

सिेत तिलाइनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षण तवर्यिा 

अध्ययन/अनुसन्त्धान कायिलाई 

प्रोत्सातहत गररएको छ। उपभोक्ता 

अतधकार संबन्त्धिा तिक्षा ददनका 

लातग िैतक्षक पाठ्यक्रि तयार गरर 

कतम्तिा िाध्यातिक तहिा 

उपभोक्ता तिक्षा ददने व्यवस्था 

तिलाउन सम्बतन्त्धत तनकायसुँग 

बैिक बसी छलफल/अन्त्तरदक्रया 

गररएको छ। साथै आपूर्ति तथा िूल्य 

अनुगिन नीतत र कायिक्रिहरूको 

अध्ययन गने कायििा छलफल 

भईरहेको छ। 

  

 ८.२.५ उपभोक्ता तहत संरक्षण गनि 

अत्यवश्यक वस्तुहरूको भण्डारण 

तस्थततको सूचना प्रवाह गने र ततनको 

गुणस्तर, लागत अनुगिनका लातग 

आबश्यक कायिक्रि सञ्चालन गररनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षण गनि 

अत्यवश्यक वस्तुहरूको भण्डारण 

तस्थततको सूचना प्रवाह सम्बतन्त्धत 

कम्पनीको तवद्युतीय िाध्यिबाट 

वेभसाइटिा अद्यावतधक गने 

गररएको छ। अत्यवश्यक वस्तुहरूको 

गुणस्तर, लागत अनुगिन वातणज्य 

तथा आपूर्ति व्यवस्था तवभागबाट 

उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०७५ 

बिोतजि  तनयतित रूपिा भैरहेको। 

बजार अनुगिन प्रभावकारी बनाउन 

संयुक्त बजार अनुगिन तनदेतिका, २०७८ 

को िस्यौदा तयार भई स्वीकृततको 

चरणिा रहेको छ। 

 

८.३ 

अनुगिन 

८.३.१ आपूर्ति व्यवस्था प्रभावकारी बनाउन 

केन्त्रीय,के्षरीय,स्थानीयस्तरिा वस्तु 

तथा सेवाको लागत, िूल्य र आपूर्ति 

अनुगिन गने प्रणालीको तवकास 

गररनेछ। 

आपूर्ति व्यवस्था प्रभावकारी 

बनाउन 

केन्त्रीय,के्षरीय,स्थानीयस्तरिा वस्तु 

तथा सेवाको लागत, िूल्य र आपूर्ति 

सम्बन्त्धी िा सम्बतन्त्धत तनकायको 

सहकायििा तनरन्त्तर रूपिा 

अनुगिन  कायि भईरहेको छ।  

प्रदेि तथा स्थानीय तहका तनकायबाट 

आवश्कयतानुसार बजार अनुगिन 

तनदेतिका सिेत जारी भएको छ। 
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 ८.३.२ अत्यावश्यक वस्तुहरूको आपूर्ति तथा 

भणडारण र लागत अनुिान गने 

प्रणालीको तवकास गररनेछ। 

अत्यावश्यक वस्तुहरूको आपूर्ति 

तथा भणडारण र लागतका िा 

उद्योग, वातणज्य तथा आपूर्ति 

िन्त्रालय/तनकायबाट सिय सियिा 

अनुगिन/तनरीक्षण गरी आवश्यक 

तनदेिन ददने कायि भईरहेको छ। 

  

 ८.३.३ अत्यावश्यक उपभोग्य वस्तु एवं 

तनिािण सािाग्रीहरूको िाग र 

आपूर्तिको तवश्लेर्ण र प्रके्षपण गरी सो 

सम्बन्त्धी सूचना प्रवाह गररनेछ। 

अत्यावश्यक उपभोग्य वस्तु एवं 

तनिािण सािाग्रीहरूको िाग र 

आपूर्तिको तवश्लेर्ण र प्रके्षपण गनि 

वातणज्य, आपूर्ति तथा उपभोक्ता 

संरक्षण तवभागबाट सिय सियिा 

अध्ययन एवं अनुगिन/तनरीक्षण 

कायिलाई तनरन्त्तरता ददइएको छ। 

  

 ८.३.४ केन्त्रीय, के्षरीय र स्थानीय अनुगिन 

सिीततलाई सदक्रय तुल्याउुँ दै स्थानीय 

तनकायलाई सहभागी गराई अनुगिन 

कायिलाई प्रभावकारी बनाउन तविेर् 

स्थायी संयन्त्रको तनिािण गररनेछ। 

केन्त्रीय, के्षरीय र स्थानीय अनुगिन 

सिीततलाई सदक्रय तुल्याउुँ दै 

स्थानीय तनकायलाई सहभागी 

गराई अनुगिन कायिलाई 

प्रभावकारी बनाउन सम्बद्ध 

तनकाय/उपभोक्तावादी संघ/संस्था 

सिेतको संलग्नतािा तविेर् स्थायी 

संयन्त्र गिन एवं कायितवतध 

बनाइएको छ। 

  

८.४ खाद्य 

सरुक्षा 

८.४.१ अत्यावश्यक खाद्यवस्तुहरूको बजार 

तस्थरीकरण र खाद्य सुरक्षाको लातग 

रातिय,के्षरीय एवं स्थानीयस्तरिा 

खाध्यान्न सञ्चय (Buffer Stock) गने 

व्यवस्था तिलाइनेछ। 

अत्यावश्यक खाद्यवस्तुहरूको बजार 

तस्थरीकरण र खाद्य सुरक्षाको लातग 

खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनी 

तलतिटेड र अन्त्तगितका 

कायािलयहरूका तडपो/भण्डारण 

गृहिा रातिय,के्षरीय एवं 

स्थानीयस्तरिा यथेष्ठ िारािा 

खाद्यान्न सञ्चय (Buffer Stock) 

राख् ने गररएको छ। 

  

 ८.४.२ दुगिि के्षरहरूिा खाद्य सुरक्षाको 

लातग सञ्चय तथा भण्डारणको तविेर् 

व्यवस्था तिलाइनेछ। 

दुगिि के्षरहरूिा खाद्य सुरक्षाको 

लातग नेपाल सरकारको स्वीकृत 

वार्र्िक बजेट एवं कायिक्रि 

बिोतजि खाद्यान्न/नुन को सञ्चय 

तथा भण्डारणको व्यवस्था तिलाउुँ दै 

आएको छ। 

  

 ८.४.३ िानव स्वास््यको लातग आवश्यक 

पने तनतित िापदण्ड अनुरूपको 

गुणस्तरीय खाद्यवस्तु आपूर्तिको 

व्यवस्था तिलाइनेछ। 

िानव स्वास््यको लातग आवश्यक 

पने तनतित िापदण्ड अनुरूपको 

गुणस्तरीय खाद्य वस्तु आपूर्तिको 

व्यवस्था तिलाउन खाद्य प्रतवतध 

तथा गुण तनयन्त्रण तवभागबाट 

तनयतित रूपिा बजार अनुगिनको 

कायि भईरहेको छ। 

  

 ८.४.४ दुगिि के्षरिा खाद्य सुरक्षाको तस्थतत 

तनित गनिका लातग सम्बतन्त्धत 

तनकायहरूको सहयोगिा स्थानीय 

खाद्यवस्तु उत्पादन गनि तविेर् 

कायिक्रि सञ्चालन गररनेछ। 

दुगिि के्षरिा खाद्य सुरक्षाको तस्थतत 

तनित गनिका लातग सम्बतन्त्धत 

तनकायहरूको सहयोगिा स्थानीय 

खाद्य वस्तु उत्पादन गनि र उत्पाददत 

वस्तुको  बजार पहुँचको तविेर् 

कायिक्रि सञ्चालन गने गररएको छ। 

  

 ८.४.५ प्राकृततक प्रकोप र आपातकालीन 

अवस्थावाट प्रभातवत जनतालाई 

आवश्यक वस्तु तथा सेवा उपलब्ध 

गराउन तविेर् कायिक्रि सञ्चालन 

गररनेछ। 

प्राकृततक प्रकोप र आपातकालीन 

अवस्थावाट प्रभातवत जनतालाई 

आवश्यक वस्तु तथा सेवा उपलब्ध 

गराउन गृह िन्त्रालयको सहयोग र 

  



36 

नीतत न ं  प्रगतत 

नम्बर नीततको व्यहोरा भएको / सतक्षप्त व्यहोरा आंतिक/ सतक्षप्त व्यहोरा कायािन्त्वयनको िलू्यांकन  

सिन्त्वयिा तविेर् कायिक्रि 

सञ्चालन गने गररएको छ। 

 ८.४.६ खाद्य सम्प्रभुता र भोकतवरूद्धको 

अतधकार सुतनिीत गनि तविेर् 

कायिक्रि तजुििा गररनेछ। 

खाद्य सम्प्रभुता र भोकतवरूद्धको 

अतधकार सुतनतित गनि देिका अतत 

दुगिि तथा तहिाली तजल्लाका 

तोदकएका तवतभन्न स्थान/के्षरिा 

नेपाल सरकारको सहयोगिा 

वार्र्िक रूपिा स्वीकृत बजेट तथा 

कायिक्रि बिोतजि  तनयतित रूपिा 

ढुवानी अनुदानिा खाद्यान्न ढुवानी 

गरी तबक्री तवतरण गने गररएको छ। 

  

८.५ 

ससं्थागत 

सधुार 

८.५.१ आपूर्ति व्यवस्थािा संलग्न रहने 

साविजतनक संस्थानहरूले प्रवाह गने 

सेवाको प्रभावकाररता वृतद्ध गने 

कायिक्रि सञ्चालन गररनेछ। 

आपूर्ति व्यवस्थािा संलग्न रहने 

साविजतनक संस्थानहरूले प्रवाह गने 

सेवाको प्रभावकाररता वृतद्ध सिय 

सियिा तालुक िन्त्रालयबाट 

अनुगिन/तनरीक्षण गने गररएको छ। 

  

 ८.५.२ िुलुकभर अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवा 

आपूर्ति गने एकीकृत सेवा केन्त्र, 

उपभोक्ता सहकारी पसल, सुपथ िूल्य 

पसल, वा ग्रािीण सहकारी 

पसलहरूको संस्थागत तवकास तथा 

सुदृढीकरण गनि आवश्यक कायिक्रि 

सञ्चालन गररनेछ। 

िुलुकभर अत्यावश्यक वस्तु तथा 

सेवा आपूर्ति गने एकीकृत सेवा 

केन्त्र, उपभोक्ता सहकारी पसल, 

सुपथ िूल्य पसल, वा ग्रािीण 

सहकारी पसलहरूको संस्थागत 

तवकास तथा सुदृढीकरण गनि नेपाल 

सरकारबाट वार्र्िक रूपिा बजेट 

तथा कायिक्रि स्वीकृत गरी सञ्चालन 

गने गररएको छ। 

  

 ८.५.३ आपूर्ति व्यवस्थापनिा संलग्न तनजी 

के्षरको संस्थागत तवकासलाई 

प्रोत्सातहत गररनेछ। 

आपूर्ति व्यवस्थापनिा संलग्न तनजी 

के्षरको संस्थागत तवकासलाई 

प्रोत्सातहत गनि सिय सियिा 

सम्बद्ध संस्थाको उपतस्थतिा 

बैिक/छलफल हने गरेको छ। 

  

८.६ बजार 

सम्बन्त्धी 

८.६.१ बजारिा एकातधकारी प्रवृति, कृतरि 

अभाव, िुनाफाखोरी लगायत 

आपूर्तििा व्यावधान हने दक्रयाकलाप 

रोक्न केन्त्रीय, के्षरीय, तजल्ला र 

स्थानीय अनुगिन सतिततहरूलाई 

सदक्रय तुल्याइनेछ। साथै, उत्पादक, 

आयातकताि र थोक तबके्रताहरूले 

तबक्री गने वस्तुको सञ्चय र भण्डारण 

तस्थतत साविजतनक गनुिपने प्रणालीको 

तवकास गररनेछ।  

 बजारिा एकातधकारी प्रवृति, 

कृतरि अभाव, िुनाफाखोरी लगायत 

आपूर्तििा व्यावधान हने दक्रयाकलाप 

रोक्न केन्त्रीय,के्षरीय,तजल्ला र 

स्थानीय अनुगिनलाई उपभोक्ता 

संरक्षण ऐन, २०७५ तनयिावली 

बिोतजि सदक्रय बनाइएको छ। 

साथै, उत्पादक, आयातकताि र थोक 

तबके्रताहरूले तबक्री गने वस्तुको 

सञ्चय र भण्डारण तस्थततको कानुन 

बिोतजि साविजतनक गनि तनदेिन 

ददने गररएको छ। 

  

 ८.६.२ िातथ उल्लेतखत आपूर्ति व्यवस्थापन 

सम्बन्त्धी िौजूदा कानूनहरूलाई 

एकीकृत र सियानुकूल बनाइ 

प्रभावकारी कायािन्त्वयनको व्यवस्था 

गररनेछ। 

आपूर्ति व्यवस्थापन सम्बन्त्धी िौजूदा 

कानूनहरूलाई एकीकृत र 

सियानुकूल बनाइ प्रभावकारी 

कायािन्त्वयनको लातग वार्र्िक 

कायिक्रि र बजेट स्वीकृत गररएको 

छ। 

  

  रणनीततहरू (strategies)    

९.१ आपरू्ति ९.१.१ साविजतनक संस्थानहरू, तनजी के्षरका 

लगानीकताि, व्यापाररक प्रततष्ठानहरू 

तथा सहकारी संघसंस्थाहरूलाई 

आपूर्ति व्यवस्थापनिा सदक्रय रूपिा 

सहभागी गराइनेछ। 

साविजतनक संस्थानहरू, तनजी 

के्षरका लगानीकताि, व्यापाररक 

प्रततष्ठानहरू तथा सहकारी 

संघसंस्थाहरूलाई नेपाल सरकारको 

स्वीकृत वार्र्िक बजेट तथा कायिक्रि 

बिोतजि आपूर्ति व्यवस्थापनिा 
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कायििा सहभागी गराउने गररएको 

छ। 

 ९.१.२ आपूर्ति व्यवस्थालाई सहज, चुस्त र 

प्रभावकारी बनाउन साविजतनक, 

तनजी तथा सहकारी के्षरलाई 

सहभागी गराइ सिन्त्वयात्िक रूपिा 

कायिक्रि सञ्चालन गनि सरकारले 

सहजकतािको भूतिका खेल्नेछ। 

आपूर्ति व्यवस्थालाई सहज, चुस्त र 

प्रभावकारी बनाउन साविजतनक, 

तनजी तथा सहकारी के्षरलाई 

सहभागी गराई सिन्त्वयात्िक 

रूपिा कायिक्रि सञ्चालन गनि नेपाल 

सरकारले सिय सियिा सम्बद्ध 

पक्षसुँग बैिक/ छलफल तथा 

अन्त्तरदक्रया गरी सहजकतािको 

भूतिका तनवािह गने गरेको छ। 

  

 ९.१.३ सरकारले तनजी लगानीकताि एवं 

सहकारी के्षरको सहभातगतािा 

आपूर्ति के्षरको आवश्यक पूवािधार र 

संरचनाको तवकास र तवस्तारिा टेवा 

पुयािउनेछ। 

सरकारले तनजी लगानीकताि एवं 

सहकारी के्षरको सहभातगतािा 

आपूर्ति के्षरको आवश्यक पूवािधार र 

संरचनाको तवकास र तवस्तारिा 

टेवा पुयािउन वार्र्िक रूपिा नीतत 

तथा कायिक्रि स्वीकृत गने गरेको छ। 

  

 ९.१.४ अत्यावश्यक उपभोग्य वस्तु तथा 

सेवा, तनिािण सािाग्रीहरूको आपूर्ति 

सविसुलभ एवं तनयतित गनि गराउन, 

उत्पादन, आयात, तनयाित र तबक्री 

िूल्यसम्बन्त्धी सूचना प्रवाह गने 

प्रणालीलाई तवकतसत गररनेछ। 

अत्यावश्यक उपभोग्य वस्तु तथा 

सेवा, तनिािण सािाग्रीहरूको आपूर्ति 

सविसुलभ एवं तनयतित गनि गराउन, 

उत्पादन, आयात, तनयाित र तबक्री 

िूल्यसम्बन्त्धी सूचना प्रवाह गने 

प्रणालीलाई तवकास गनि वातणज्य, 

आपूर्ति तथा उपभोक्ता संरक्षण 

तवभागबाट तनयतित रूपिा 

अनुगिन / तनरीक्षणको कायि 

भइरहेको छ। 

  

 ९.१.५ अत्यावश्यक खाद्यवस्तु तथा उपभोग्य 

वस्तुको आपूर्तिलाई सहज, सुलभ र 

प्रभावकारी तुल्याउन तथा कृतरि 

िूल्यवृतद्ध तनयन्त्रण गनि सरकारले 

आवश्यकतानुसार साविजतनक 

संस्थाहरू िाफि त बजार हस्तके्षप 

गनेछ। 

अत्यावश्यक खाद्य वस्तु तथा 

उपभोग्य वस्तुको आपूर्तिलाई सहज, 

सुलभ र प्रभावकारी तुल्याउन तथा 

कृतरि िूल्यवृतद्ध तनयन्त्रण गनि 

सरकारले आवश्यकतानुसार कानुन 

बिोतजि साविजतनक संस्थाहरू 

िाफि त बजार हस्तके्षप गनि तनयतित 

रूपिा  अनुगिन / तनरीक्षण गने 

गरेको छ। 

  

 ९.१.६ अनुसूची-१ िा उतल्लतखत 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आयात सुलभ गरी आपूर्ति 

व्यबस्थालाई सुदृढ तुल्याईनेछ। साथै 

देितभर सहज रूपिा आपूर्ति हन 

नसकेको अत्यावश्यक वस्तुहरूको 

तनयाितलाई आवश्यकतानुसार रोक्का 

गररनेछ। 

अनुसूची-१ िा उतल्लतखत 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आयात सुलभ गरी आपूर्ति 

व्यबस्थालाई तनयतित र सुदृढ 

बनाइएको छ। साथै देितभर सहज 

रूपिा आपूर्ति हन नसकेको 

अत्यावश्यक वस्तुहरूको तनयाितलाई 

आवश्यकतानुसार सरकारले 

पररिाणात्िक बन्त्देज लगाउने गरेको 

छ। 

  

 ९.१.७ आन्त्तररक आवश्यकता पूर्ति गने र 

तनकासीजन्त्य कृतर् तथा औध्यौतगक 

वस्तुको उत्पादन क्षितािा वृतद्ध गने 

कायििा सघाऊ पुयािइनेछ। 

आन्त्तररक आवश्यकता पूर्ति गने र 

तनकासीजन्त्य कृतर् तथा औध्यौतगक 

वस्तुको उत्पादन क्षितािा वृतद्ध गने 

कायििा सघाउ पुर् याउन नेपाल 

सरकारले नीतत तथा कायिक्रि 

स्वीकृत गने गरेको छ। 

  

 ९.१.८ पहातड तथा दुगिि के्षरिा सहकारी 

िाफि त आपूर्तिको लातग सहयोग हने 

खेतत र बाली तवकास कायिक्रिहरू 

लागू गनि सम्बतन्त्धत तनकायहरूसुँग 

सिन्त्वय र सहकायि गररनेछ। 

पहाडी तथा दुगिि के्षरिा सहकारी 

िाफि त आपूर्तिको लातग सहयोग हने 

खेतत र बाली तवकास कायिक्रिहरू 

लागू गनि कृतर् तथा पिुपन्त्छी 
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तवकास िन्त्रालयको सहकायििा 

कायि हने गरेको छ। 

 ९.१.९ तबउ तवजन, िलको िापदण्ड  गुण्स्तर 

एवं तनित तौलका लातग कृतर् तथा 

सहकारी िन्त्रालय एवं यस के्षरिा 

सम्बद्ध अनुसन्त्धान केन्त्रहरूसुँग 

सिन्त्वय र सहकायि गररनेछ। 

तबउ तवजन, िलको िापदण्ड  

गुण्स्तर एवं तनित तौलका लातग 

कृतर् तथा सहकारी िन्त्रालय एवं 

यस के्षरिा सम्बद्ध अनुसन्त्धान 

केन्त्रहरू, साल्ट ट्रेतडङ्ग कपोरेिन 

तलतिटेडसुँग सिन्त्वय र सहकायि गरी 

आपूर्ति व्यवस्था सहज गने गररएको 

छ। 

  

 ९.१.१

० 

दुगिि, अभावग्रस्त, तनजी के्षरको 

पहुँच नभएको तथा केन्त्रीय आपूर्ति 

व्यवस्था सतिततले तोकेको के्षर र 

वगिलाई लतक्षत गरी एकीकृत आपूर्ति 

व्यवस्था लागू गरी सरकारी 

संस्थानहरूबाट तवतरण हने वस्तु 

तथा सेवाहरू आपूर्ति गने कायिको 

लातग राज्य सुतवधा वा रािन काडिदक 

व्यवस्था गररनेछ। 

दुगिि, अभावग्रस्त, तनजी के्षरको 

पहुँच नभएको तथा केन्त्रीय आपूर्ति 

व्यवस्था सतिततले तोकेको के्षर र 

वगिलाई लतक्षत गरी एकीकृत आपूर्ति 

व्यवस्था लागू गरी सरकारी 

संस्थानहरूबाट तवतरण हने वस्तु 

तथा सेवाहरू आपूर्ति गने कायिको 

लातग राज्य सुतवधा वा रािन काडि 

लागू गने िा सरकारलाई 

अनुसन्त्धानको कायि गरी रहेको छ।  

  

 ९.१.१

१ 

उपभोक्ताहरूको स्वास््यलाई 

ध्यानिाराखी गुणस्तररय वस्तु तथा 

सेवाको आपूर्ति व्यवस्थालाई 

सुतनतित गररनेछ। 

उपभोक्ताहरूको स्वास््यलाई 

ध्यानिाराखी गुणस्तरीय वस्तु तथा 

सेवाको आपूर्ति व्यवस्थालाई 

सुतनतित गनि खाद्य प्रतवतध तथा गुण 

तनयन्त्रण तवभागबाट अनुगिन तथा 

तनरीक्षणको कायि हने गरेको छ। 

  

 ९.१.१

२ 

स्वदेिी उत्पादन तथा सेवाको 

आपूर्तिलाई प्रततस्पधी बनाइनेछ। 

स्वदेिी उत्पादन तथा सेवाको 

आपूर्तिलाई प्रततस्पधी बनाउन 

नेपाल सरकारले तविेर् राहत र 

सेवा सुतवधाको कायिक्रि सञ्चालन 

गने गरेको छ। 

  

९.२ 

उपभोक्ता  

९.२.१ उपभोक्ता तहत संरक्षणको लातग 

सूचना तथा चेतना िूलक कायिक्रि 

सञ्चालन गररनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षणको लातग 

सम्बद्ध तनकायबाट उपभोक्ता तहत 

संरक्षण ऐन, २०७५ तथा 

तनयिावली बिोतजि  सूचना तथा 

चेतनािूलक कायिक्रि सञ्चालन हने 

गरेको छ। 

  

 ९.२.२ उपभोक्ता तहत संरक्षणका लातग सो 

के्षरिा कायिरत व्यतक्त,संघ 

संस्थाहरूलाई सदक्रय बनाइनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षणका लातग सो 

के्षरिा कायिरत व्यतक्त,संघ 

संस्थाहरूलाई आवश्यकतानुसार 

तातलि/अन्त्तरदक्रया गरी सदक्रय 

गराउने गररएको छ। 

  

 ९.२.३ उपभोक्ता तहत संरक्षण गनि 

केन्त्रीय,के्षरीय,तजल्ला तथा स्थानीय 

अनुगिन सतिती र तनरीक्षण 

अतधकृतलाई सदक्रय बनाइनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षण गनि 

केन्त्रीय,के्षरीय,तजल्ला तथा स्थानीय 

अनुगिन सतिती र तनरीक्षण 

अतधकृतलाई अनुगिन कायििा 

सदक्रय गराउने गररएको छ।  

  

 ९.२.४ उपभोक्ता तहत संरक्षणका लातग गिन 

भएका संयन्त्रहरूलाई प्रभावकारी 

बनाउन नेपाल सरकारले आवश्यक 

साधन स्रोत जुटाउने व्यवस्था 

तिलाउनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षणका लातग 

गिन भएका संयन्त्रहरूलाई 

प्रभावकारी बनाउन नेपाल 

सरकारले आवश्यक साधन स्रोत 

जुटाउन वार्र्िक रूपिा बजेट तथा 

कायिक्रि स्वीकृत गने गररएको छ। 

  

 ९.२.५ उपभोक्ता अतधकार सुतनतित गनिका 

लातग सबै तजल्लािा उपभोक्ता 

उपभोक्ता अतधकार सुतनतित गनिका 

लातग सबै तजल्लािा उपभोक्ता 

अदालतको स्थापना गनि कानुन, 
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अदालतको स्थापना गनि पहल 

गररनेछ। 

न्त्याय तथा संसदीय िातिला 

िन्त्रालय िाफि त पहल गररएको छ।  

 ९.२.६ उपभोक्ता सचेतनाकोप लातग 

िाध्यातिक तहदेतख नै उपभोक्ता 

तिक्षाको व्यवस्था तिलाइनेछ। 

उपभोक्ता सचेतनाको लातग 

िाध्यातिक तहदेतख नै उपभोक्ता 

तिक्षाको व्यवस्था तिलाउने कायि 

भईरहेको छ। 

  

 ९.२.७ उपभोक्ता तहत संरक्षणको लातग 

उपभोक्ता संरक्षण कोर्को व्यवस्था 

गररनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षणको लातग 

उपभोक्ता संरक्षण कोर्को 

व्यवस्थाको िा हाल कुनै कायि 

नभएको। 

 यस िा कायि नभएको। 

९.३ 

अनुगिन  

९.३.१ वस्तु तथा सेवाको िाग तथा आपूर्ति, 

िूल्य, लागत अनुिान सम्बन्त्धिा 

उपभोक्ता संघ संस्था लगायत 

सम्बतन्त्धत तनकायहरू एवं अन्त्य 

सरोकारवालाहरूको संलग्नता रहेको 

उपयुक्त संयन्त्र तनिािण गरी प्रके्षपण र 

तवश्लेर्ण गने व्वस्था गररनेछ। 

वस्तु तथा सेवाको िाग तथा आपूर्ति, 

िूल्य, लागत अनुिान सम्बन्त्धिा 

उपभोक्ता संघ/संस्था लगायत 

सम्बतन्त्धत तनकायहरू एवं अन्त्य 

सरोकारवालाहरूको संलग्नता रहेको 

उपयुक्त संयन्त्र अथाित संयुक्त 

अनुगिन संयन्त्रको तनिािण गरी 

अनुगिन गने गररएको छ।  

  

 ९.३.२ वस्तु तथा सेवाको गुणस्तर,िूल्य 

पररिाण,तबक्री तवतरण तथा आपूर्ति 

व्यवस्थाको तनयतित अनुगिन गरी 

सहज आपूर्ति बनाइ राख्न र उपभोक्ता 

तहत संरक्षणलाई सुतनतित गनि 

उपभोक्ता तहतसुँग सम्बतन्त्धत संघ-

संस्था एवं अन्त्य सरोकारवालाहरू र 

नागररक सिाज सिेतको संलग्नतािा 

एक संयन्त्र तनिािण गररनेछ। यस्तो 

संयन्त्रले सीिान्त्तकृत वगि,के्षर,र 

सिुदाय तथा दुगिि पहाडी तजल्लािा 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्ति सहज भए नभएको िा सिेत 

अनुगिन गनेछ। 

वस्तु तथा सेवाको गुणस्तर, िूल्य 

पररिाण, तबक्री तवतरण तथा आपूर्ति 

व्यवस्थाको तनयतित अनुगिन गरी 

सहज आपूर्ति बनाइ राख् न र 

उपभोक्ता तहत संरक्षणलाई 

सुतनतित गनि उपभोक्ता तहतसुँग 

सम्बतन्त्धत संघ/संस्था एवं अन्त्य 

सरोकारवालाहरू र नागररक सिाज 

सिेतको संलग्नतािा कानुन बिोतजि 

संयन्त्र तनिािण गररएको छ। उक्त 

संयन्त्रले सीिान्त्तकृत वगि, के्षर र 

सिुदाय तथा दुगिि पहाडी तजल्लािा 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्ति सहज भए नभएको िा सिेत 

अनुगिन उपभोक्ता संरक्षा 

ऐन,२०७५ बिोतजि तनयिन गने 

गरेको छ। 

नेपाल सरकारले उपभोक्ताको अतधकारको 

संरक्षण गनि तनयतित रूपिा वस्तु तथा 

सेवाको आपूर्ति, िूल्य, गुणस्तर, नापतौल, 

लेबल, तवज्ञापन आददको तनयिन गने 

गरेकोछ। यसको लातग सिय सियिा 

आवश्यक नीतत र संस्थागत व्यवस्था गनि 

सके्न व्यवस्था ऐनिा उल्लेख छ। 

 

 ९.३.३ वस्तु तथा सेवाको लागत तवश्लेर्ण 

गरी लागतिा उतचत िुनाफाको 

प्रततित जोतड तबक्री िूल्य तनधािरण 

भए नभएको तवश्लेर्ण गररनेछ। साथै 

वस्तु तथा सेवाको सञ्चय िापदण्ड 

तयार गररनेछ। िापदण्ड तबपरीत 

सञ्चय गने र अनुतचत िुनाफा तलई 

व्यापाररक दक्रयाकलाप गने 

प्रवृतिलाई तनरूिसातहत गनि यस 

सम्बन्त्धी कानूनको प्रभावकारी 

कायािन्त्वयनिा जोड ददईनेछ। 

वस्तु तथा सेवाको लागत तवश्लेर्ण 

गरी लागतिा उतचत िुनाफाको 

प्रततित जोतड तबक्री िूल्य तनधािरण 

भए नभएको तवश्लेर्ण कालो बजार 

तथा केही सािातजक अपराध सजायुँ 

ऐन,२०३२ बिोतजि गने गररएको 

छ। वस्तु तथा सेवाको सञ्चय 

िापदण्ड तयार सम्बन्त्धिा छलफल 

भईरहेको छ। िापदण्ड तबपरीत 

सञ्चय गने र अनुतचत िुनाफा तलई 

व्यापाररक दक्रयाकलाप गने 

प्रवृतिलाई तनरूिसातहत गनि 

उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०७५ तथा 

तनयिावली, २०७६ बिोतजि 

कारवाही गने गररएको छ। 

  

९.४ खाद्य 

सरुक्षा  

९.४.१ देििा प्राकृततक प्रकोप वा 

अत।यतधक िागको तसजिनाबाट 

उत्पन्न हन सके्न अभावको तस्थततलाई 

सहज गनि चािल, दाल, नुन, तेल 

लगायत खाध्यान्न, पेट्रोतलयि पदाथि 

आदद जस्ता अत्यवश्यक वस्तुहरूको 

कतम्तिा ३ ितहनाको लातग आवश्यक 

देििा प्राकृततक प्रकोप वा अत्यतधक 

िागको तसजिनाबाट उत्पन्न हन सके्न 

अभावको तस्थततलाई सहज गनि 

चािल, दाल, नुन, तेल लगायत 

खाद्यान्न, पेट्रोतलयि पदाथि आदद 

जस्ता अत्यवश्यक वस्तुहरूको 

कतम्तिा ३ ितहनाको लातग 

आवश्यक पररिाणिा सञ्चय 

 नभएको  
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पररिाणिा सञ्चय भण्डारण (Buffer 

Stock) को व्यवस्था गररनेछ। 

भण्डारण (Buffer Stock) को 

व्यवस्था गनि भण्डारण गृह तनिािण 

गनि सम्भाव्यता अध्ययन कायि 

भईरहेको छ। 

 ९.४.२ खाध्यान्न अभाव न्त्यून हने दुगिि 

तजल्लाहरूिा ढुवानी अनुदान ददई 

खाध्यान्न (चािल,नून आदद) आपूर्ति 

गने व्यवस्थालाई तनरन्त्तरता ददइनेछ। 

साथै, त्यस्ता तजल्लािा व्यावसातयक 

रूपिा अन्न बालीको खेती गनिको 

लातग तविेर् कायिक्रिहरू सञ्चालन 

गनि कृतर् तथा सहकारी िन्त्रालयसुँग 

सिन्त्वय र सहकायि गररनेछ। 

खाद्यान्न अभाव न्त्यून हने दुगिि 

तजल्लाहरूिा ढुवानी अनुदान ददई 

खाद्यान्न (चािल,नून आदद) आपूर्ति 

गने व्यवस्थालाई तनरन्त्तरता ददई 

तबक्री तवतरणको कायि भई रहेको छ।   

साथै, त्यस्ता तजल्लािा व्यावसातयक 

रूपिा अन्न बालीको खेती गनिको 

लातग तविेर् कायिक्रिहरू सञ्चालन 

गनि कृतर् तथा पिुपन्त्छी तवकास 

िन्त्रालयसुँग सिन्त्वय र सहकायि गने 

गररएको छ। 

  

 ९.४.३ आपत्कालीन अवस्थािा खाध्यान्नको 

अभाव हन नददन रातिय तथा दतक्षण 

एतियाली के्षरीय सहयोग संगिनका 

लातग खाध्यान्न भण्डारण (Buffer 

Stock) को व्यवस्था गररनेछ। 

आपत्कालीन अवस्थािा खाद्यान्नको 

अभाव हन नददन रातिय तथा दतक्षण 

एतियाली के्षरीय सहयोग संगिनका 

लातग खाधन्ना भण्डारण (Buffer 

Stock) को व्यवस्था खाद्य व्यवस्था 

तथा व्यापार कम्पनी तलतिटेडले 

तिलाई रातिय खाद्य सुरक्षा भण्डार 

सतहत गरी ३३ हजार िेरट्रक टन 

खाद्यान्न िौज्दात राख् ने गररएको छ। 

  

 ९.४.४ खाद्य सुरक्षाका लातग िुलुकतभर 

के्षरीय तथा स्थानीयस्तरिा आवश्यक 

पररिाणिा खाध्यान्न सञ्चयको 

व्यवस्था गनि तथा साविजतनक 

संस्थानलाई आवश्यकतानुसार 

पररचालन गररनेछ। 

खाद्य सुरक्षाका लातग िुलुकतभर 

के्षरीय तथा स्थानीयस्तरिा 

आवश्यक पररिाणिा खाद्यान्न 

सञ्चयको व्यवस्था गनि तथा 

साविजतनक संस्थानलाई 

आवश्यकतानुसार पररचालन गने 

गररएको छ। यसको लातग तविेर् 

गरेर खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार 

कम्पनी तलतिटेड र साल्ट ट्रेतडङ्ग 

कपोरेिन तलतिटेडले तोदकएको 

पररिाणिा खाद्यान्न/नुन िौज्दात 

राख् ने गरेका छन्। 

  

९.५ आपूर्ति 

आयकु्त 

९.५.१ वस्तु तथा सेवाको िाग र आपूर्तिबीच 

सन्त्तुलन ल्याई आपूर्ति व्यवस्थालाई 

सहज, सुदृढ र प्रभावकारी तुल्यान 

प्रत्येक तजल्लािा एक आपूर्ति 

आयुक्तको तनयुतक्त गररनेछ। एक 

आपूर्ति आयुक्तको तनयुक्ती 

नभएसम्िको लातग सम्बतन्त्धत प्रिुख 

तजल्ला अतधकारीले आयुक्तको कायि 

गनेछ। 

वस्तु तथा सेवाको िाग र 

आपूर्तिबीच सन्त्तुलन ल्याई आपूर्ति 

व्यवस्थालाई सहज, सुदृढ र 

प्रभावकारी तुल्यान प्रत्येक 

तजल्लािा एक आपूर्ति आयुक्तको 

तनयुतक्त गने नीततिा व्यवस्था 

भएपतन हाल सो कायि हन सकेको 

छैन। एक आपूर्ति आयुक्तको तनयुक्ती 

नभएसम्िको लातग सम्बतन्त्धत प्रिुख 

तजल्ला अतधकारीले आयुक्तको कायि 

गनेछ। 

 प्रिुख तजल्ला अतधकारीले 

सम्पूणि कायि गने भएको हुँदा 

आपूर्ति आयुक्तको आवश्यकता 

नभएको। 

 ९.५.२ आयुक्तको काि कतिव्य र 

अतधकार.............. 

तजल्लािा उपभोक्ताको हक तहतको 

संरक्षण, उपभोक्तालाई गुणस्तरीय 

वस्तुको सुपथ िूल्यिा उपलब्धता, 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाका 

तनयतित आपूर्ति लगायत सम्पूणि 

कायि सम्बतन्त्धत तजल्लाको तजल्ला 

प्रिासन कायािलयको प्रिुख तजल्ला 

अतधकारीको तजम्िेवारी तभर 

रहेको। 
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९.६ थोक, 

खुरा र 

स्थानीय 

हाटबजार

लाई 

व्यवतस्थत 

गन े

९.६.१ देिका तवतभन्न के्षरहरूिा 

सम्भाव्यताका आधारिा थोक बजार, 

हाट बजार, र खुरा बजार स्थापना र 

तवस्तार गरी आपूर्ति व्यवस्थालाई 

सहज, सुदृढ र प्रभावकारी बनाइनेछ। 

देिका तवतभन्न के्षरहरूिा 

सम्भाव्यताका आधारिा थोक 

बजार, हाट बजार, र खुरा बजार 

स्थापना र तवस्तार गरी आपूर्ति 

व्यवस्थालाई सहज, सुदृढ र 

प्रभावकारी बनाउने कायि सम्बतन्त्धत 

प्रदेि सरकार तथा स्थानीय तहबाट 

भईरहेको छ। 

  

 ९.६.२ चेम्बर अफ किसि, उद्योग वातणज्य 

िहासंघ, रातिय सहकरी संघ, तनजी 

लगानीकताि तथा व्यापाररक प्रततष्ठान 

आदद जस्ता संघ संस्थाको सहयोगिा 

उत्पादक, आयातकताि, सञ्चयकताि, 

तवतरक, थोक, तथा खुरा 

तबके्रताहरूको वोवरण तयार गरी 

तबक्री तवतरण व्यवस्थालाई 

प्रभावकारी बनाइनेछ। 

चेम्बर अफ किसि, उधोग वातणज्य 

िहासंघ, रातिय सहकारी संघ, 

तनजी लगानीकताि तथा व्यापाररक 

प्रततष्ठान आदद जस्ता संघ/संस्थाको 

सहयोगिा उत्पादक, आयातकताि, 

सञ्चयकताि, तवतरक, थोक, तथा 

खुरा तबके्रताहरूको तववरण तयार 

गरी तबक्री तवतरण व्यवस्थालाई 

प्रभावकारी कायि तनयतित रूपिा 

भई रहेको छ। 

  

 ९.६.३ अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाहरू तबक्री 

तवतरण गने सुपथ िूल्यका पसल तथा 

सहकारी पसलहरू सञ्चालन गनि 

प्रोत्सातहत गररनेछ। 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाहरू 

तबक्री तवतरण गने सुपथ िूल्यका 

पसल तथा सहकारी पसलहरू 

तनयतित रूपिा सञ्चालन गने 

गररएको छ। 

  

९.७ बजार 

व्यवस्थापन 

तथा 

तनयिन 

९.७.१ उपभोक्ता संरक्षण र प्रततस्पधाि 

प्रवद्धिन तथा बजार संरक्षण कानूनिा 

सियानुकूल सुधार गरी 

कायािन्त्वयनलाई प्रभावकारी 

बनाइनेछ। 

उपभोक्ता संरक्षण र प्रततस्पधाि 

प्रवद्धिन तथा बजार संरक्षण कानूनिा 

भएका किी किजोरी हटाउन 

उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०५५ 

खारेज गरी उपभोक्ता तहत संरक्षण 

ऐन, २०७५ जारी गररएको छ भने 

प्रततस्पधाि प्रवद्धिन तथा बजार 

संरक्षण ऐन,२०६३ संिोधन गरी 

कायािन्त्वयनिा ल्याईएको छ।  

  

 ९.७.२ अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्तििा व्यवधान हन नददन 

उपभोक्ता संघ संस्था, नागररक 

सिाज, तनजी तथा सहकारी के्षर 

सिेतको संलग्नतािा अनुगिन र 

तनयिन कायिलाई प्रभावकारी 

बनाइनेछ। 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्तििा व्यवधान हन नददन 

उपभोक्ता संघ/संस्था, नागररक 

सिाज, तनजी तथा सहकारी के्षर 

सिेतको संलग्नतािा अनुगिन र 

तनयिन कायिलाई वातणज्य, आपूर्ति 

तथा उपभोक्ता संरक्षण तवभागले 

तनरन्त्तरता ददएको छ। 

  

 ९.७.३ उत्पादक, आयातकताि, तवतरक, तथा 

थोक तबके्रताहरूले तबक्री गने वस्तुको 

गोदाि संख्या, क्षिता, गोदाििा 

रहेको िौज्दातको तववरण तलने र 

आवश्यकता अनुसार अनुगिन गने 

संयन्त्रको तनिािण गररनेछ। 

उत्पादक, आयातकताि, तवतरक, तथा 

थोक तबके्रताहरूले तबक्री गने वस्तुको 

गोदाि संख्या, क्षिता, गोदाििा 

रहेको िौज्दातको तववरण तलने र 

आवश्यकता अनुसार अनुगिन 

वातणज्य, आपूर्ति तथा उपभोक्ता 

संरक्षण तवभाग र सम्बद्ध तनकायबाट 

तनरन्त्तर रूपिा भईरहेको छ। 

  

 ९.७.४ उत्पादक, आयातकताि, तवतरक, तथा 

थोक तबके्रताहरूले तबक्री गने वस्तुको 

सािान्त्य तथा तविेर् अवस्थािा 

सतञ्चत गनि पाउने सीिाको तनधािरण 

गने तथा तनधािररत सीिातभर भए 

नभएको अनुगिन गने संयन्त्रको 

तवकास गररनेछ। 

उत्पादक, आयातकताि, तवतरक, तथा 

थोक तबके्रताहरूले तबक्री गने वस्तुको 

सािान्त्य तथा तविेर् अवस्थािा 

सतञ्चत गनि पाउने सीिाको तनधािरण 

गने तथा तनधािररत सीिा तभर भए 

नभएको अनुगिन वातणज्य, आपूर्ति 

तथा उपभोक्ता संरक्षण तवभाग र 
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सम्बतन्त्धत तनकायबाट तनरन्त्तर 

रूपिा भइरहेको छ। 

 ९.७.५ अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवािा हने 

गैर प्रततस्पधी दक्रयाकलाप तनयन्त्रण 

गने छुट्टै संयन्त्रको व्यवस्था गररनेछ। 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवािा हने 

गैर प्रततस्पधी दक्रयाकलाप तनयन्त्रण 

गने छुट्टै संयन्त्रको व्यवस्था नभएको। 

 अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवािा 

हने गैर प्रततस्पधी दक्रयाकलाप 

तनयन्त्रण गने कायि वातणज्य, 

आपूर्ति तथा उपभोक्ता संरक्षण 

तवभागले गरररहेको। 

 ९.७.६ बजार तथा आपूर्तिसुँग सम्बतन्त्धत 

कानूनहरूलाई सियसापेक्ष रूपिा 

एकीकृत गदै लतगनेछ। 

बजार तथा आपूर्तिसुँग सम्बतन्त्धत 

कानूनहरूलाई सियसापेक्ष रूपिा 

एकीकृत गने कायि भइरहेको। 

  

  १०. कायिनीतत (Action Plan)    

१०.१ 

आपरू्ति  

१०.१.

१ 

वस्तु तथा सेवाको सहज आपूर्ति 

सुतनतित गनि र कृतरि िूल्य वृतद्ध 

तनयन्त्रण गनि उपभोक्ता सहकारी 

संस्था तथा सो सम्बन्त्धी कायि गने 

अन्त्य सहकारी संघ- संस्थाहरू एवं 

सम्बद्ध तनकायहरूलाई पररचालन 

गररनेछ। साथै उत्पादक, आयातकताि, 

सञ्चयकताि, तवतरक र थोक 

तबके्रताहरूले तबक्री गने वस्तुको सञ्चय 

र भण्डारण तस्थततको तववरण तलने 

प्रणालीको तवकास गररनेछ। 

वस्तु तथा सेवाको सहज आपूर्ति 

सुतनतित गनि र कृतरि िूल्य वृतद्ध 

तनयन्त्रण गनि उपभोक्ता सहकारी 

संस्था तथा सो सम्बन्त्धी कायि गने 

अन्त्य सहकारी संघ/संस्थाहरू एवं 

सम्बद्ध तनकायहरूलाई पररचालन 

गने गररएको। साथै उत्पादक, 

आयातकताि, सञ्चयकताि, तवतरक र 

थोक तबके्रताहरूले तबक्री गने वस्तुको 

सञ्चय र भण्डारण तस्थततको तववरण 

वातणज्य, आपूर्ति तथा उपभोक्ता 

संरक्षण तवभागले तलने गरेको। 

  

 १०.१.

२ 

अत्यावश्यक वस्तुको आपूर्ति व्यवस्था 

प्रभावकारी तुल्याउन बजारको िोध, 

अध्ययन, अनुसन्त्धान तथा तवश्लेर्ण 

गने व्यवस्था तिलाइनेछ। 

अत्यावश्यक वस्तुको आपूर्ति 

व्यवस्था प्रभावकारी तुल्याउन 

बजारको िोध, अध्ययन, अनुसन्त्धान 

तथा तवश्लेर्ण गनि सिय सियिा 

अध्यनन सतितत गिन गने गरेको। 

  

 १०.१.

३ 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको खुरा 

एवं थोक बजारको तवकास र तवस्तार 

गनि तनजी के्षर, उपभोक्ता सहकारी 

पसल र सुपथ िूल्य पसलहरूलाई 

प्रोत्सातहत गररनेछ। 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको खुरा 

एवं थोक बजारको तवकास र 

तवस्तार गनि तनजी के्षर, उपभोक्ता 

सहकारी पसल र सुपथ िूल्य 

पसलहरू सञ्चालन गने गररएको। 

  

 १०.१.

४ 

आन्त्तररक उत्पादनबाट िाग पुरा 

नहने भएिा वा गैर प्रततस्पधी 

दक्रयाकलाप भई कृतरि अभाव 

तसजिना भएिा बजार हस्तके्षपको 

िाध्यिबाट आपूर्ति व्यवस्था सहज 

गररनेछ। 

आन्त्तररक उत्पादनबाट िाग पुरा 

नहने भएिा वा गैर प्रततस्पधी 

दक्रयाकलाप भई कृतरि अभाव 

तसजिना भएिा बजार हस्तके्षपको 

िाध्यिबाट आपूर्ति व्यवस्था सहज 

गनि अनुगिन ततब्र बनाउने गरेको। 

  

 १०.१.

५ 

आयातिा भर पनुिपने पेट्रोतलयि 

पदाथिहरू जस्ता अत्यावश्यक 

वस्तुहरूको आपूर्ति सहज बनाउन 

लागत प्रभावकारी (Cost 

Effective) हने गरी आपूर्तिको 

बैकतल्पक स्रोतहरूको पतहचान 

गररनेछ। पेट्रोतलयि पदाथिको आपूर्ति 

व्यवस्था प्रभावकारी बनाउन 

प्रततस्पधाित्िक वजारको तवकास गरी 

अन्त्तराितिय गुणस्तर िापदण्ड 

बिोतजिको बस्तू आपूर्ति हने 

व्यवस्था तिलाइनेछ। साथै, 

पेट्रोतलयि पदाथिको बजार िूल्य 

अन्त्तराितिय िूल्य अनुरूप सिायोजन 

गदै लतगनेछ। दुगिि के्षरका न्त्यून 

आयस्तरका बहसंख्यक जनताले 

उपभोग गने िरट्टतेलको ढुवानी र 

आयातिा भर पनुिपने पेट्रोतलयि 

पदाथिहरू जस्ता अत्यावश्यक 

वस्तुहरूको आपूर्ति सहज बनाउन 

लागत प्रभावकारी (Cost 

Effective) हने गरी आपूर्तिको 

बैकतल्पक स्रोतहरूको पतहचान गनि 

अध्ययन कायि भई रहेको। पेट्रोतलयि 

पदाथिको आपूर्ति व्यवस्था 

प्रभावकारी बनाउन प्रततस्पधाित्िक 

वजारको तवकास गरी अन्त्तराितिय 

गुणस्तर िापदण्ड बिोतजिको वस्तु 

आपूर्ति गने गररएको। साथै, 

पेट्रोतलयि पदाथिको बजार िूल्य 

अन्त्तराितिय िूल्य अनुरूप सिायोजन 

गनि  पेट्रोतलयि पदाथिको िूल्य 

सियोजन प्रणाली कायितवतध 

बिोतजि अन्त्तरार्ििय िूल्य अनुसार 

 िट्टीतेलको तबक्री तवतरणिा 

अनुदानको व्यवस्था नभएको। 
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तबक्री तवतरण व्यवस्थािा तविेर् 

अनुदान ददइनेछ। 

िूल्य सिायोजन हने गरेको। दुगिि 

के्षरका न्त्यून आयस्तरका बहसंख्यक 

जनताले उपभोग गने िरट्टतेलको 

ढुवानी र तबक्री तवतरणलाई 

तनयतित गने गरेको। 

 १०.१.

६ 

दुगिि के्षरिा खाध्यान्न आपूर्ति 

व्यवतस्थत गनिको लातग एकीकृत 

आपूर्ति व्यवस्थाका साथै अनुदान 

(Subsidy) को व्यवस्था गरी 

खाध्यान्न आपूर्ति सहज बनाउने 

कायिनीतत तलईनेछ। 

दुगिि के्षरिा खाद्यान्न आपूर्ति 

व्यवतस्थत गनिको लातग एकीकृत 

आपूर्ति व्यवस्थाका साथै अनुदान 

(Subsidy) नेपाल सरकारले 

वार्र्िक रूपिा बजेट तथा कायिक्रि 

स्वीकृत गने गरेको। 

  

 १०.१.

७ 

दुगिि के्षरिा बर्ाियाि अगावै 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्ति तथा सञ्चय व्यवस्था तिलाउन 

तनजी के्षर तथा सहकारी 

संस्थाहरूलाई उतचत सहतलयत ददई 

उत्पे्रररत गररनेछ। 

दुगिि के्षरिा बर्ाियाि अगावै 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्ति तथा सञ्चय व्यवस्था 

तिलाउन तनजी के्षर तथा सहकारी 

संस्थाहरूलाई सिेत पररचालन गने 

गरेको। 

  

 १०.१.

८ 

देिका सहरी के्षरहरूिा थोक 

बजारको स्थापना र तवस्तार गरी 

आपूर्ति व्यवस्थालाई सुदृढ गनि 

प्रोत्सातहत गररनेछ। 

देिका सहरी के्षरहरूिा थोक 

बजारको स्थापना र तवस्तार गरी 

आपूर्ति व्यवस्थालाई सुदृढ गनि 

नेपाल सरकारकले तवर्ेि पहल गने 

गरेको। 

  

 १०.१.

९ 

अत्यावश्यक वस्तु आपूर्ति गने 

तनजीके्षर तथा साविजतनक 

संस्थानहरूलाई सिन्त्वयात्िक रूपिा 

वस्तु तथा सेवा खररद गने व्यवस्था 

तिलाइनेछ। 

अत्यावश्यक वस्तु आपूर्ति गने तनजी 

के्षर तथा साविजतनक 

संस्थानहरूलाई सिन्त्वयात्िक 

रूपिा वस्तु तथा सेवा खररद गरी 

तबक्री तवतरण गनि नेपाल सरकारले 

कम्पनी व्यवस्थापनलाई तनदेिन 

ददने गरेको। 

  

 १०.१.

१० 

गुणस्तर तथा तनतित तौलका तबउ 

तवजन एवं िलको उपलब्धताका 

लातग सररकारवालासुँग सिन्त्वय गरी 

कृर्कहरूिा सचेतना कायिक्रि 

सञ्चालन गररनेछ। 

गुणस्तर तथा तनतित तौलका तबउ 

तवजन एवं िलको उपलब्धताका 

लातग सरोकारवालासुँग सिन्त्वय 

गरी कृर्कहरूिा सचेतना कायिक्रि 

सञ्चालन गनुिका साथै आपूर्ति 

व्यवस्था तनयतित गने गरेको। 

  

 १०.१.

११ 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

तनयतित र सहज आपूर्ति सुतनतित 

गनि अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्तििा व्यवधान पुग्ने गरी हडताल, 

बन्त्द, तवरोध, गनि नपाईने व्यवस्था 

तिलाइने छ।  

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

तनयतित र सहज आपूर्ति सुतनतित 

गनि अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्तििा व्यवधान पुग्ने गरी 

हडताल, बन्त्द, तवरोध, गनि नपाउने 

गरी नेपाल सरकारले राजपरिा 

सूचना प्रकािन गरेको हुँदा सोही 

बिोतजि कायािन्त्वयन हने गरेको।   

  

१०.२ 

उपभोक्ता  

१०.२.

१ 

उपभोक्ताको अतधकति तहतको लातग 

तनजी के्षर तथा उपभोक्ता हकतहतसुँग 

सम्बद्ध उपभोक्ताबादी संस्थाहरूसुँग 

सिन्त्वय र सहकायि गरी सूचना तथा 

चेतनािूलक कायिक्रि सञ्चालन 

गररनेछ। 

उपभोक्ताको अतधकति तहतको 

लातग तनजी के्षर तथा उपभोक्ता 

हकतहतसुँग सम्बद्ध उपभोक्तावादी 

संस्थाहरूसुँग सिन्त्वय र सहकायि 

गरी सूचना तथा चेतनािूलक 

कायिक्रि वार्र्िक रूपिा कायिक्रि 

स्वीकृत गरी सञ्चालन गने गररएको। 

  

  उपभोक्ता तहत संरक्षणका लातग सो 

के्षरिा कायिरत व्यतक्त। संघ 

संस्थालाई अन्त्तरदक्रया गोष्ठीको 

िाध्यिबाट सदक्रय रूपिा आफ्नो 

कायिके्षरिा लाग्न सहतयग एवं पे्रररत 

गररनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षणका लातग सो 

के्षरिा कायिरत व्यतक्त/संघ 

संस्थालाई अन्त्तरदक्रया गोष्ठीको 

िाध्यिबाट सदक्रय रूपिा आफ्नो 

कायिके्षरिा लाग्न वातणज्य, आपूर्ति 
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तथा उपभोक्ता संरक्षण तवभाग  एवं 

सम्बद्ध तनकायबाट पे्रररत गने गरेको। 

 १०.२.

३ 

उपभोक्ता तहत संरक्षण गनि केन्त्रीय, 

के्षरीय, तजल्ला तथा स्तानीय 

अनुगिन सतिततका पदातधकारी र 

तनरीक्षण अतधकृतहरूलाई 

उपभोक्ताको हकतहत सम्बन्त्धी ऐन 

कानून र अन्त्तरातिय पद्धततका 

तवर्यिा तातलि, प्रतिक्षण ददई 

सदक्रय बनाइनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षण गनि केन्त्रीय, 

के्षरीय, तजल्ला तथा स्तानीय 

अनुगिन सतिततका पदातधकारी र 

तनरीक्षण अतधकृतहरूलाई 

उपभोक्ताको हकतहत सम्बन्त्धी ऐन 

कानून र अन्त्तरातिय पद्धततका 

तवर्यिा तातलि, प्रतिक्षण ददन 

यससुँग सम्बद्ध संघ/संस्थाहरूलाई 

सिेत पररचालन गने गरेको। 

  

 १०.२.

४ 

उपभोक्ताको हकतहतको संरक्षणको 

लातग प्रत्येक तजल्लािा उपभोक्ता 

अदालतको स्थापना गरी 

उपभोक्तालाई पने िकािको सुनुवाई 

गने र कानूनी उपचार प्राप्त गने 

व्यवस्था तिलाइनेछ। 

उपभोक्ताको हक तहत संरक्षणको 

लातग प्रत्येक तजल्लािा उपभोक्ता 

अदालतको स्थापना गरी 

उपभोक्तालाई पने िकािको सुनुवाई 

गने र कानूनी उपचार प्राप्त गने 

व्यवस्था तिलाउन कानुन तथा 

संसदीय िातिला िन्त्रालयिा 

अनुरोध गररएको। हाल उपभोक्ता 

अदालत गिनको कायि अगातड 

बदढरहेको। 

  

 १०.२.

५ 

िाध्यतिक तहदेतख नै उपभोक्ता 

सचेतनाको लातग उपभोक्ता तिक्षा 

सम्बन्त्धी पाठ्यक्रि तनिािण गरी लागू 

गनुिका साथै उपभोक्ता अतधकारका 

तवर्यिा जागरूक गराइनेछ। 

िाध्यातिक तहदेतख नै उपभोक्ता 

सचेतनाको लातग उपभोक्ता तिक्षा 

सम्बन्त्धी पाठ्यक्रि तनिािण गरी लागू 

गनुिका साथै उपभोक्ता अतधकारका 

तवर्यिा जागरूक गराउने िा 

छलफल हनुका साथै पाठ्यक्रिािा 

उपभोक्ता तिक्षालाई सिावेि 

गररएको। 

  

 १०.२.

६ 

उपभोक्ता तहत संरक्षणको लातग 

उपभोक्ता  संरक्षण कोर्को स्थापना 

गरी वार्र्िक रूपिा तनतित रकि 

तवतनयोजन गने व्यवस्था गररनेछ। 

उपभोक्ता तहत संरक्षणको लातग 

उपभोक्ता  संरक्षण कोर्को स्थापना 

गरी वार्र्िक रूपिा तनतित रकि 

राख् ने िा कायि नभएको। 

 कोर् स्थापना नभएको। 

१०.३ 

अनुगिन  

१०.३.

१ 

वस्तु तथा सेवाको िाग र आपूर्ति, 

िूल्य, लागत, गुणस्तर आददको 

संबन्त्धिा अनुगिन तबश्लेर्ण गनि 

सरकार , उपभोक्ता तहतसुँग सम्बद्ध 

संघ संस्था र अन्त्य सररकारवाला 

सिेतको संलग्नतािा अनुगिन सतितत 

गिन गररनेछ। 

वस्तु तथा सेवाको िाग र आपूर्ति, 

िूल्य, लागत, गुणस्तर आदद 

सम्बन्त्धिा अनुगिन तबश्लेर्ण गनि 

सरकार, उपभोक्ता तहतसुँग सम्बद्ध 

संघ/संस्था र अन्त्य सरोकारवाला 

सिेतको संलग्नतािा अनुगिन हने 

गरेको तर सतितत गिन नभएको। 

 सतिततको आवश्यकता नभएको। 

 १०.३.

२ 

उपभोग्य वस्तु तथा सेवाको आपूर्ति 

व्यवस्था, िूल्य, गुणस्तर, िुद्धता, 

पररिाण आददका पक्षिा तनरन्त्तर 

अनुगिन गरी उपभोक्तो हकतहत 

संरक्षण गनिका लातग केन्त्रीय, के्षरीय, 

तजल्ला तथा स्थानीयस्तरिा 

अनुगिन सतितत गिन गरी बजार 

अनुगिन गररनेछ। यस्ता अनुगिन 

सतिततले सीिान्त्तकृत वगि, के्षर र 

सिुदाय तथा दुगिि पहाडी तजल्लािा 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्ति सहज भए नभएको तवर्यिा 

सिेत अनुगिन गनेछ।  

उपभोग्य वस्तु तथा सेवाको आपूर्ति 

व्यवस्था, िूल्य, गुणस्तर, िुद्धता, 

पररिाण आददका पक्षिा तनरन्त्तर 

अनुगिन गरी उपभोक्ताको हकतहत 

संरक्षण गनिका लातग केन्त्रीय, 

के्षरीय, तजल्ला तथा स्थानीयस्तरिा 

अनुगिन सम्बद्ध तनकायको 

सहभातगतािा अनुगिन कायि हने 

गरेको। अनुगिन सतितत गिन 

नभएको। 

  

 १०.३.

३ 

वस्तु तथा सेवाको िूल्य तवश्लेर्ण गरी 

तबक्री िूल्य तनधािरण भए नभएको 

अनुगिन तवश्लेर्ण गनि र वस्तुको 

सञ्चय िापदण्ड तयार गरी जारी 

वस्तु तथा सेवाको िूल्य तवश्लेर्ण 

गरी तबक्री िूल्य तनधािरण भए 

नभएको अनुगिन तवश्लेर्ण गनि र 

 वस्तुको सञ्चय िापदण्ड 

तनदेतिका नबनेको। 
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गररनेछ। यस सम्बन्त्धिा तनदेतिका 

सिेत बनाइ प्रके्षपण गररनेछ। 

वस्तुको सञ्चय िापदण्ड तयार 

नभएको।  

 १०.३.

४ 

सीिावती बजारहरूिा िूल्यको 

सन्त्तुलन राख्न सिान िूल्य व्यवस्था 

कायि गने प्रतयजनको लातग 

आवश्यक संयन्त्र तयार गररनेछ। 

सीिावती बजारहरूिा िूल्यको 

सन्त्तुलन राख् न सिान िूल्य व्यवस्था 

कायि गने प्रयोजनको लातग कानुन 

बिोतजि अनुगिनलाई प्रभावकारी 

बनाइएको। 

  

 १०.३.

५ 

वस्तु तथा सेवा प्रदायकहरूले न्त्यून 

गुणस्तरको वस्तु तथा सेवा प्रदान गरी 

कुनै उपभोक्ताको जीउज्यान, सम्पति 

र स्वास््यिा हातन नोक्सानी 

पुयािएिा कानून अनुसार क्षततपूर्ति 

ददलाउने व्यवस्था गररनेछ। 

वस्तु तथा सेवा प्रदायकहरूले न्त्यून 

गुणस्तरको वस्तु तथा सेवा प्रदान 

गरी कुनै उपभोक्ताको जीउज्यान, 

सम्पति र स्वास््यिा हातन 

नोक्सानी पुयािएिा कानून अनुसार 

क्षततपूर्ति ददलाउने व्यवस्था 

उपभोक्ता संरक्षण ऐन,२०७५ र 

तनयिावली, २०७६ बिोतजि गने 

गरेको। 

  

 १०.३.

६ 

तवदेिी दातृसंस्थाबाट सहयोगको 

रूपिा प्राप्त वस्तु तथा सेवाको आपूर्ति 

र गुणस्तरको सम्बन्त्धिा अनुगिन गनि 

छुट्टै संयन्त्रको गिन गररनेछ। 

तवदेिी दातृसंस्थाबाट सहयोगको 

रूपिा प्राप्त वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्ति र गुणस्तरको सम्बन्त्धिा 

अनुगिन गनि छुट्टै संयन्त्रको व्यवस्था 

नभएको। 

 छुट्टै संयन्त्र नबनेको। 

१०.४ खाद्य 

सरुक्षा  

१०.४.

१ 

रणनीततको बुुँदा नं. ९.४.१ िा 

उल्लेख भए अनुसार अत्यावश्यक 

वस्तुहरूको कतम्तिा ३ ितहनाको 

लातग केन्त्रीय आपूर्ति व्यवस्था 

सतिततले तोके बिोतजि देिका 

तवतभन्न के्षरिा सञ्चय भण्डर्रण 

(Buffer Stock) को व्यवस्था 

गररनेछ। 

रणनीततको बुुँदा नं. ९.४.१ िा 

उल्लेख भए बिोतजि नेपाल 

सरकारको नीतत तनदेिन एवं केन्त्रीय 

आपूर्ति व्यवस्था सतिततले 

तोकेबिोतजि खाद्य व्यवस्था तथा 

व्यापार कम्पनी तलतिटेडले कतम्तिा 

३ ितहनाको लातग पुग्ने गरी 

अत्यावश्यक वस्तुहरूको देिका 

तवतभन्न के्षरिा सञ्चय भण्डारण 

(Buffer Stock) गने गरेकोछ। 

नुनको हकिा कररव १० ितहना र 

खाद्यान्नको हकिा ३३ हजार िे.टन 

िौज्दात राख् ने गरेको। पेट्रोतलयि 

पदाथि ६८ हजार के.एल.को 

भण्डारण क्षिता रहेकोछ। 

 नेपाल सरकारको नीतत 

बिोतजि ३ ितहनालाई पुग्नेगरी 

िौज्दात राख् ने सम्बन्त्धिा कायि 

भई रहेको। 

 १०.४.

२ 

खाध्यान्न अभाव / न्त्यून हने दुगिि 

तजल्लाहरूिा व्यfवसातयक रूपिा 

अन्नबालीको खेती गनिका लातग कृतर् 

तथा सहकारी िन्त्रालयसुँग सिन्त्वय 

र सहकायि गरी तविेर् कायिक्रि 

सञ्चालन गररनेछ। 

खाद्यान्न अभाव / न्त्यून हने दुगिि 

तजल्लाहरूिा व्यवसातयक रूपिा 

अन्नबालीको खेती गनिका लातग कृतर् 

तथा सहकारी िन्त्रालयसुँग सिन्त्वय 

र सहकायि गरी तविेर् कायिक्रि 

सञ्चालन गने गरेको। स्थानीय 

उत्पादनलाई प्राथतिकता ददने 

गरेकोछ। 

  

 १०.४.

३ 

SAARC Food Bank िा 

साकि िारा तोदकएको पररिाणिा 

खाध्यान्न भण्डारण गने व्यवस्था 

गररनेछ। 

खाद्य व्यवस्था तथा व्यापारक 

कम्पनी तलतिटेडले SAARC Food 

Bank िा साकि िारा तोदकएको 

पररिाणिा खाद्यान्न भण्डारण गने 

गरेको छ। हाल कम्पनीले भण्डारण 

गृहिा ८ हजार िे.टन खाद्यान्न 

िौज्दात राख् ने गरेकोछ। 

  

 १०.४.

४ 

खाद्य सुरक्षाका लातग तनजी के्षर तथा 

साविजतनक संस्थानलाई पररचालन 

गररनेछ। 

खाद्य सुरक्षाका लातग तनजी के्षर 

तथा साविजतनक संस्थानलाई 

पररचालन गने गरेको। 
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 १०.४.

५ 

खाद्य सुरक्षाका लातग सरकारले 

तोकेको पररिाण साविजतनक 

संस्थानले भण्डारण गने व्यवस्था 

तिलाइनेछ। 

नेपाल सरकारको नीतत तनदेिन 

बिोतजि खाद्यान्नको आपूर्ति 

व्यवस्था तनयतित गनि खाद्य 

सुरक्षाका लातग तोकेको पररिाणिा 

साविजतनक संस्थानले भण्डारण गने 

गरेका छन्। 

  

 १०.४.

६ 

अत्यावश्यक वस्तुिध्ये नूनको हकिा 

६ ितहनाको लातग Buffer Stock 

राखे्न व्यवस्था तिलाइनेछ। 

साल्ट ट्रेतडङ्ग कपोरेिन तलतिटेडले 

दैतनक अत्यावश्यक खाद्य  वस्तुिध्ये 

नूनको हकिा १० ितहनाको लातग 

पुग्ने Buffer Stock राख् ने गरेको छ। 

  

 १०.४.

७ 

नेपाल सरकारले तोके अनुसार तचनी 

उत्पादकले उद्योगको कुल वार्र्िक 

उत्पादनको तनतित पररिाण 

Factory Gate Price िा 

सरकारलाई उपलब्ध गराउनु पने 

व्यवस्था तिलाइनेछ। 

नेपाल सरकारले तोके अनुसार तचनी 

उत्पादकले उद्योगको कुल वार्र्िक 

उत्पादनको तनतित पररिाण 

Factory Gate Price िा 

आवश्यकतानुसार नेपाल 

सरकारलाई उपलब्ध गराउने 

व्यवस्था गने गरेकोछ। 

  

 १०.४.

८ 

सरकारी स्वातित्वका उतध्यग तथा 

कारखानाहरूबाट वार्र्िक उत्पाददत 

तसिेन्त्टको बढीिा ५०% सम्ि लेभी 

उिाई केन्त्रीय वा के्षरीय आपूर्ति 

व्यवस्था सतिततले तोके बिोतजिको 

संघ संस्था िाफि त तबक्री तवतरण 

गराइनेछ। साथै, आवश्यकता हेरी 

यतस्त लेभी तनजी के्षरका तसिेन्त्ट 

कारखानाबाट सिेत उिाउन सकने 

गरी व्यवस्था गररनेछ। 

सरकारी स्वातित्वका उद्योग तथा 

कारखानाहरूबाट वार्र्िक रूपिा 

उत्पादन हने तसिेन्त्टको बढीिा 

५०% सम्ि लेभी उिाई केन्त्रीय वा 

के्षरीय आपूर्ति व्यवस्था सतिततले 

तोके बिोतजिको संघ संस्था िाफि त 

तबक्री तवतरण गने गरेको। साथै 

आवश्यकता हेरी यस्तै लेभी तनजी 

के्षरका तसिेन्त्ट कारखानाबाट सिेत 

उिाउन सके्न व्यवस्था गरेको छ। 

  

 १०.४.

९ 

अत्यावश्यक वस्तुहरूको सञ्चयका 

लातग गोदािघर र िीत भण्डार 

तनिािण एवं सञ्चालन गनि तनजी के्षर 

तथा सहकारी संघ संस्थालाई 

प्रोत्सातहत गररनेछ। 

नेपाल सरकारले उपभोक्तालाई 

सहज, सरल र सुपथ िूल्यिा 

अत्यावश्यक वस्तुहरू उपलब्ध 

गराउने उद्देश्यले अत्यावश्यक 

वस्तुहरू सञ्चयका लातग गोदािघर र 

िीत भण्डार तनिािण एवं सञ्चालन 

गनि तनजी के्षर तथा सहकारी 

संघ/संस्थालाई प्रोत्सातहत गने गरेको 

छ। 

  

 १०.४.

१० 

प्रिुख िहरहरूिा तनजी के्षरका साथै 

सहकारी खाद्य भण्डारलाई थोक 

बजारको रूपिा तवकास गररनेछ। 

प्रिुख िहरहरूिा तनजी के्षरका साथै 

सहकारी खाद्य भण्डारलाई थोक 

बजारको रूपिा तवकास गने गरेको। 

  

 १०.४.

११ 

खाध्यान्न भण्डारणलाई प्रभावकारी 

बनाउन चािल तिलहरूबाट तविेर् 

अवस्थािा उत्पादनको १०% सम्ि 

गुणस्तर िापदण्ड अनुरूपको चािल 

लेभीको रूपिा खररद गनि सदकने 

व्यवस्था गररनेछ। 

खाद्यान्न भण्डारणलाई प्रभावकारी 

बनाउन चािल तिलहरूबाट तविेर् 

अवस्थािा उत्पादनको १०% सम्ि 

गुणस्तर िापदण्ड अनुरूपको चािल 

लेभीको रूपिा खररद गनि सदकने 

व्यवस्था गररनेछ। 

 यस  कायािन्त्वयन नभएको। 

 १०.४.

१२ 

सरकारले तविेर् अवस्थािा 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

अतधकति उपभोक्ता िूल्य तोक्न 

सके्नछ। 

सरकारले तविेर् अवस्थािा 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

अतधकति उपभोक्ता िूल्य तोक्न सके्न 

भएकोले कायािन्त्वयन गनुिपने। 

हाल नेपाल सरकारले धान, गहुँ, को 

न्त्यूनति सिथिन िूल्य र उखुको 

न्त्यूनति िूल्य तनधािरणको कायि 

वार्र्िक रूपिा गने गरेको छ। 

  

 १०.४.

१३ 

सरकारले खाध्यान्नको सिथिन िूल्य 

(Support Price) तोक्न आवश्यक 

सरकारले खाद्यान्नको सिथिन िूल्य 

(Support Price) तोक्न आवश्यक 
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देखेिा कृतर् उपज तभत्र्याउने (काट्ट्ने) 

सियभन्त्दा कतम्तिा एक ितहना 

अगातड कृतर् तथा सहकारी 

िन्त्रालयको तसफाररसिा वातणज्य 

तथा आपूर्ति िन्त्रालयले सिथिन िूल्य 

तोके्नछ। 

देखेिा कृतर् उपज तभत्र्याउने 

(काट्ट्ने) सियभन्त्दा कतम्तिा एक 

ितहना अगातड कृतर् तथा सहकारी 

िन्त्रालयको तसफाररसिा वातणज्य 

तथा आपूर्ति िन्त्रालयले सिथिन 

िूल्य वार्र्िक रूपिा तोके्न गरेको। 

 १०.४.

१४ 

दुगिि के्षरहरूिा सियिानै स्थल 

िागिबाट खाद्य वस्तु ढुवानी गने 

व्यवस्थालाई प्राथतिकता ददईनेछ। 

सडक यातायातको पहुँच नभएका 

के्षरिा हवाई िागिबाट खाद्यवस्तु 

ढुवानी गने व्यवस्था तिलाइनेछ। 

दुगिि के्षरहरूिा सियिानै स्थल 

िागिबाट खाद्य वस्तु ढुवानी गने 

व्यवस्थालाई तनयतित रूपिा 

प्राथतिकता ददइएको छ। सडक 

यातायातको पहुँच नभएका के्षरिा 

हवाई िागिबाट सियिा खाद्य वस्तु 

ढुवानी गरी तनयतित रूपिा 

आपूर्तिको कायि गने गरेको। 

  

 १०.४.

१५ 

गरीब तथा न्त्यून आय भएका तवपन्न 

जनताको लातग चा१०िल, पीिो, 

नून, तचनी, िरट्टतेल जस्ता 

अत्यावश्यक वस्तुहरू, राज्य सुतवधा 

(Ration Card)को िाध्यिबाट 

सहतलयत रूपिा उपलब्ध गराइनेछ। 

गरीब तथा न्त्यून आय भएका तवपन्न 

जनताको लातग चा१०िल, पीिो, 

नून, तचनी, िरट्टतेल जस्ता 

अत्यावश्यक वस्तुहरू, राज्य सुतवधा 

(Ration Card)को िाध्यिबाट 

सहतलयत रूपिा उपलब्ध 

गराइनेछ। 

 हाल Ration Card कायािन्त्वयन 

नभएको। 

१०.५ 

ससं्थागत 

सधुार 

१०.५.

१ 

उपभोक्ता संरक्षण र प्रततस्पधाि 

प्रवद्धिन तथा बजार संरक्षण कानून 

कायािन्त्वयन गनि उपभोक्ता संरक्षण 

तथा आपूर्ति व्यवस्था तवभागको 

स्थापना गररनेछ। 

उपभोक्ता संरक्षण र प्रततस्पधाि 

प्रवद्धिन तथा बजार संरक्षण कानून 

कायािन्त्वयन गनि उपभोक्ता संरक्षण 

तथा आपूर्ति व्यवस्था तवभागको 

स्थापना गररएको छ।तवभागले 

उपभोक्ताको हकतहत संरक्षण गनि 

तनयतित बजार अनुगिन लगायत 

उपभोक्ता हक, तहत र अतधकारको 

संरक्षणको कायि कानुन बिोतजि गदै 

आएकोछ।  

  

 १०.५.

२ 

आपूर्ति व्यवस्थािा संलग्न रहने 

साविजनतनक संस्थानहरूले प्रवाह गने 

सेवाको प्रभावकाररता वृतद्ध गने 

कायिक्रि सञ्चालन गनि आचश्यक थप 

साधन स्रोतको व्यवस्था गररनेछ। 

आपूर्ति व्यवस्थािा संलग्न रहने 

साविजतनक संस्थानहरूले प्रवाह गने 

सेवाको प्रभावकाररता वृतद्ध गने 

कायिक्रि सञ्चालन गनि आचश्यक थप 

साधन स्रोतको व्यवस्था गररनेछ। 

  

 १०.५.

३ 

साविजनतनक संस्थानहरूको 

व्यावसतयक क्षिता अतभवृतद्ध गरी 

के्षर तवस्तार गररनेछ। 

साविजनतनक संस्थानहरूको 

व्यावसतयक क्षिता अतभवृतद्ध गरी 

के्षर तवस्तार गनि वार्र्िक रूपिा 

बजेट तथा कायिक्रि स्वीकृत गने 

गरेको। 

  

 १०.५.

४ 

देिभर अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवा 

आपूर्ति गने एकीकृत सेवा केन्त्र, 

उपभोक्ता सहकारी पसल, सुपथ िूल्य 

पसल वा ग्रािीण सहकारी 

पसलहरूलाई आवश्यक सहयोग 

पुयािइनेछ। 

देिभर अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवा 

आपूर्ति गने एकीकृत सेवा केन्त्र, 

उपभोक्ता सहकारी पसल, सुपथ 

िूल्य पसल वा ग्रािीण सहकारी 

पसलहरूलाई संस्थाहरूबाट 

आवश्यक सहयोग गने गरेको।  

  

 १०.५.

५ 

कणािली के्षर लगायत दुगिि तजल्लािा 

वस्तुको सहज आपूर्तिको व्यवस्थापन 

तिलाउन साविजनतनक संस्थानका 

स्थानीय तडपोहरूको संख्या तवस्तार 

गदै लतगनेछ। 

कणािली के्षर लगायत दुगिि 

तजल्लािा वस्तुको सहज आपूर्तिको 

व्यवस्थापन तिलाउन साविजतनक 

संस्थानका स्थानीय तडपोहरूको 

संख्या तवस्तार आवश्यकताको 

आधारिा गदै लतगएको छ। 

  

 १०.५.

६ 

देिका तवतभन्न तजल्लािा स्टोरेज 

तथा गोदािहरूको तनिािण गने र 

तवधिान स्टोरेज तथा गोदािहरूको 

देिका तवतभन्न तजल्लािा स्टोरेज 

तथा गोदािहरूको तनिािण गने र 

तवधिान स्टोरेज तथा गोदािहरूको 

 यस सम्बन्त्धिा कायि नभएको।  
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ििित, संभार र आधुतनकीकरण गदै 

लतगनेछ। 

ििित, संभार र आधुतनकीकरण गदै 

लतगनेछ। 

 १०.५.

७ 

दुगिि तथा तहिाली तजल्लािा 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवा प्रवाहिा 

संलग्न साविजनतनक संस्थानहरूलाई 

तनतित आधारिा कर तथा िुल्किा 

छुट ददने व्यवस्था अवलम्वन गररनेछ। 

दुगिि तथा तहिाली तजल्लािा 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवा 

प्रवाहिा संलग्न साविजतनक 

संस्थानहरूलाई तनतित आधारिा 

कर तथा िुल्किा छुट ददने व्यवस्था 

अवलम्वन गररनेछ। 

 यस िा कायि नभएको। 

 १०.५.

८ 

आपूर्ति व्यवस्थालाई प्रभावकरी 

बनाउन उपभोक्ता संरक्षण तथा 

आपूर्तिको व्यवस्था तवभागिा आपूर्ति 

सूचना केन्त्र स्थापना गररनेछ। यस 

कायििा उपभोक्ता संरक्षण तथा 

आपूर्तिको व्यवस्था तवभाग, कृतर् 

तथा सहकारी िन्त्रालय, रातिय 

सहकारी संघ, उपभोक्ता संघ संस्था र 

वस्तु तथा सेवा प्रदायकहरूका संघ 

संस्थाहरूसुँगको संलग्नतािा र 

सिन्त्वयिा कायि हनेगरी व्यवस्था 

तिलाइनेछ। 

आपूर्ति व्यवस्थालाई प्रभावकरी 

बनाउन उपभोक्ता संरक्षण तथा 

आपूर्तिको व्यवस्था तवभागिा 

आपूर्ति सूचना केन्त्र स्थापना 

गररनेछ। यस कायििा उपभोक्ता 

संरक्षण तथा आपूर्तिको व्यवस्था 

तवभाग, कृतर् तथा सहकारी 

िन्त्रालय, रातिय सहकारी संघ, 

उपभोक्ता संघ संस्था र वस्तु तथा 

सेवा प्रदायकहरूका संघ 

संस्थाहरूसुँगको संलग्नतािा र 

सिन्त्वयिा कायि हनेगरी व्यवस्था 

तिलाइनेछ। 

 सूचना केन्त्रको स्थापना 

नभएको। 

 १०.५.

९ 

दुगिि तथा तहिाली तजल्लािा 

खाध्यान्न जस्ता अत्यावश्यक 

उपभोग्य वस्तुको आपूर्तििा संलग्न 

साविजनतनक संस्थानलाई सेवािूलक 

संस्थाको रूपिा तवकास गररनेछ। 

यस्ता संस्थानहरूको क्षिता 

तवकासका लातग तविेर् व्यवस्था 

गररनेछ। 

   

१०.६ 

बजार 

व्यवस्थापन 

१०.६.

१ 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्तििा व्यवधान हन नददन 

उपभोक्ता संघ संस्था, नागररक 

सिाज, तनजी तथा सहकारी के्षरको 

सिेत संलग्नतािा बजार अनुगिन 

गररनेछ। 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवाको 

आपूर्तििा व्यवधान हन नददन 

उपभोक्ता संघ संस्था, नागररक 

सिाज, तनजी तथा सहकारी के्षरको 

सिेत संलग्नतािा बजार अनुगिन 

गने गरेको। 

  

 १०.६.

२ 

उत्पादक, आयातकताि, तवतरक तथा 

थोक तवके्रताहरूले तबक्री गने वस्तुको 

गोदाि संख्या, क्षिता तथा 

िौज्दातको तववरण तलने र 

आवश्यकता अनुसार अनुगिन 

गररनेछ। 

उत्पादक, आयातकताि, तवतरक तथा 

थोक तवके्रताहरूले तबक्री गने वस्तुको 

गोदाि संख्या, क्षिता तथा 

िौज्दातको तववरण तलने र 

आवश्यकता अनुसार अनुगिन गरी 

रेकडि अद्यावतधक गने गरेको। 

  

 १०.६.

३ 

उत्पादक, आयातकताि, तवतरक तथा 

थोक तवके्रताहरूले तबक्री गने वस्तुको 

सािान्त्य तथा तविेर् अवस्थािा 

सतञ्चत गनि पाउने सीिाको 

तनर।धारण गने तथा तनधािररत 

सीिातभर भए नभएको अनुगिन गनि 

तनदेतिका जारी गररनेछ। 

उत्पादक, आयातकताि, तवतरक तथा 

थोक तवके्रताहरूले तबक्री गने वस्तुको 

सािान्त्य तथा तविेर् अवस्थािा 

सतञ्चत गनि पाउने सीिाको तनधािरण 

गने तथा तनधािररत सीिातभर भए 

नभएको अनुगिन गनि तनदेतिका 

जारी  

उत्पादक,आयातकताि, तवतरक तथा थोक 

तवके्रताको वस्तु तथा सेवाको बजारसुँग 

सम्बद्ध पक्षको दातयत्व उपभोक्ता संरक्षण 

ऐन,२०७५ को दफा ७,८,९,१०,११ िा 

उल्लेख गररएको छ।  

 

 १०.६.

४ 

तबके्रताले आफूले खररद गरेको 

वस्तुको खररद िूल्य र तबक्री िूल्य 

उपभोक्ताले देख्न सके्न गरी पसलिा 

टाुँस गरीराखे्न व्यवस्था तिलाइनेछ। 

तबके्रताले आफूले खररद गरेको 

वस्तुको खररद िूल्य र तबक्री िूल्य 

उपभोक्ताले देख्न सके्न गरी उपभोक्ता 

संरक्षण ऐन, २०७५ को दफा २० 

बिोतजि पसलिा अतनवायि रूपिा 

टाुँस्नु पने व्यवस्था गररएकोछ।  

 

 

उत्पादकले प्रत्येक वस्तुको कारखाना िूल्य 

तथा तवके्रताले तबक्री तवतरण गने गने 

प्रत्येक वस्तुको थोक वा खुर िूल्य र सेवा 

प्रदायकले प्रदान गने सेवाको िूल्य स्पष्ट 

रूपिा उल्लेख गरी िूल्यसूची राखु्नपने 

व्यवस्था छ। यसैगरी  वस्तु उत्पादन गने 

उद्योग भए उद्योग दतािको प्रिाण पर तथा 

व्यवसाय दताि, इजाजत पर तबक्री स्थलिा 

सविसाधारणले देख् ने गरी राख् नु पनेछ।  

व्यवसायको हकिा नेपाल सरकारले नेपाल 
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राजपरिा सूचना प्रकािन गरी तोदकए 

बिोतजि िूल्य सूचना केन्त्र स्थापना गनि 

सक्नछे। (४) उपदफा (३) बिोतजि स्थायी 

िूल्य सूचना केन्त्रलाई सम्बतन्त्धत 

तजल्लािा रहेको उत्पादकले वस्त कु  ो 

कारखाना िूल्य र थोक वा खरुा 20 

व्यापारीले सम्बतन्त्धत वस्तुको थोक वा 

खुरा िूल्य अतनवायि रूपिा उपलब्ध 

गराउनुपनेछ। 

 १०.६.

५ 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवािा हने 

गैर प्रततस्पधी दक्रयाकलाप  हन नददन 

र बजार संरक्षण गनि, प्रततस्पधाि 

प्रवद्धिन तथा बजार संरक्षण बोडिलाई 

सदक्रय तुल्याइनेछ। 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवािा हने 

गैर प्रततस्पधी दक्रयाकलाप  हन 

नददन र बजार संरक्षण गनि, 

प्रततस्पधाि प्रवद्धिन तथा बजार 

संरक्षण बोडिलाई सदक्रय तुल्याउनुका 

ऐन/तनयिावली बिोतजि अनुगिन 

र तनयिनलाई कडाईकासाथ लागु 

गररएकोछ। 

  

 १०.६.

६ 

बजार तथा आपूर्ति सुँग सम्बतन्त्धत 

कानूनहरूलाई एकीकृत गररनेछ। 

बजार तथा आपूर्ति  के्षरसुँग 

सम्बतन्त्धत कानूनहरूलाई एकीकृत 

गनि वार्र्िक कायिक्रि स्वीकृत गरी 

कायािन्त्वयनको चरणिा रहेकोछ। 

  

  ११. सतुवधा र सहतलयत (नेपाल 

सरकारिारा प्रदान गररने प्रततबद्धता) 

   

 ११.१ दुगिि तहिाली तथा पहाडी के्षरिा 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवा आपूर्ति 

गने साविजतनक संस्थान, सुपथ िूल्य 

पसल, उपभोक्ता सहकरी पसल, फिि, 

संघ, संस्था र व्यतक्त तथा उपभोक्ता 

तहतसुँग सम्बतन्त्धत संघसंस्थालाई 

प्रचतलत कानून बिोतजि सहतलयत 

प्रदान गने तफि  आवश्यक पहल 

गररनेछ। 

दुगिि तहिाली तथा पहाडी के्षरिा 

अत्यावश्यक वस्तु तथा सेवा आपूर्ति 

गने साविजतनक संस्थान, सुपथ िूल्य 

पसल, उपभोक्ता सहकरी पसल, 

फिि, संघ, संस्था र व्यतक्त तथा 

उपभोक्ता तहतसुँग सम्बतन्त्धत 

संघ/संस्थालाई प्रचतलत कानून 

बिोतजि सहतलयत प्रदान गरी 

वर्ेनी कायिक्रि स्वीकृत गरी 

तनयतित रूपिा कायािन्त्वयन गने 

गररएकोछ। 

  

 ११.२ दुगिि तथा ग्रािीण के्षरिा 

ितहलाहरूबाट संचातलत उपभोक्ता 

सहकारी पसललाई बुुँदा नं. ११.१ िा 

उतल्लतखत सहतलयतका साथै 

ब्याजदरिा ऋण उपिब्ध गराइनेछ। 

दुगिि तथा ग्रािीण के्षरिा 

ितहलाहरूबाट संचातलत उपभोक्ता 

सहकारी पसललाई बुुँदा नं. ११.१ 

िा उतल्लतखत सहतलयतका साथै 

खाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनी 

तलतिटेडिाफि त कायिक्रि स्वीकृत 

गरी कायािन्त्वयन गने गररएकोछ। 

 दुगिि तथा ग्रािीण के्षरिा 

ितहलाहरूबाट संचातलत 

उपभोक्ता सहकारी पसललाई 

ऋण नेपाल सरकारको यस िा 

कायिक्रि स्वीकृत नभएको हुँदा 

व्याजदरिा ऋण उपलब्ध 

गराउने कायि हन सकेको छैन। 

 ११.३ सुगि के्षरबाट दुगिि के्षरिा 

अत्यावश्यक बस्तीको ढुवानी गने गरी 

खच्चड, चौंरी, भेडा, बाख्रा पाल्ने 

कृर्कहरूलाई बैंकबाट सहतलयत 

ब्याजदरिा ऋण उपलब्ध गराइनेछ। 

सुगि के्षरबाट दुगिि के्षरिा 

अत्यावश्यक वस्तुको ढुवानी गने गरी 

खच्चड, चौंरी, भेडा, बाख्रा पाल्ने 

कृर्कहरूलाई बैंकबाट सहतलयत 

ब्याजदरिा ऋण उपलब्ध गराइनेछ। 

 नेपाल सरकार यस िा नीतत 

तथा कायिक्रि स्वीकृत नभएको 

हुँदा  कृर्कहरूलाई बैंकबाट 

सहतलयत ब्याजदरिा ऋण 

उपलब्ध हन सकेको छैन। 

      

 १२.१.

१ 

ससं्थाग

त 

व्यव

स्था 

आपूर्ति नीतत कायािन्त्वयन गनि 

वातणज्य तथा आपूर्ति िन्त्रालयका 

सतचवको अध्यक्षतािा एक केन्त्रीय 

आपूर्ति व्यवस्था सतिततको गिन 

गररनेछ। यसको सतचवालय 

उपभोक्ता तहत संरक्षण तथा आपूर्ति 

व्यवस्था तवभागिा रहने। सतिततले 

उपभोक्ताको हकतहत संरक्षण गनि 

उद्योग, वातणज्य तथा आपूर्ति 

िन्त्रालयका सतचवको अध्यक्षतािा 

केन्त्रीय अनुगिन सतितत गिन गरी 

यसको तनयतित रूपिा बैिक बसी 

सिसाितयक रूपिा उिेकािा तनणिय 

गरी सिस्या सिाधान गने 

गररएकोछ। 
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आफ्नो कायितवतध आफैं  तनधािरण गनि 

सके्न। 

      

 १३ 

आर्थिक 

पक्ष 

प्रस्तुत नीतत एक तवस्तृत एवं एकीकृत 

कयियोजना बनाइ बजेट व्यवस्था 

सतहत लागू गररने छ। नीतत 

कायािन्त्वयन गदाि लाग्ने आर्थिक दतयत्व 

र स्रोत सम्बन्त्धिा, कयिक्रि 

कायािन्त्वयन गने सियिा नै तनक्यौल 

हने तथा खचि व्यवस्थापन र लेखा 

पररक्षणको प्रकृया प्रचतलत कानूनी 

व्यवस्था एवं प्रकृयाबाट व्यवतस्थत 

गररने छ। 

उपभोक्ता हक तहत, अतधकारको 

संरक्षण, उपभोक्ता जागरण 

लगायतका  सतहत काटेतलङ, 

तसतण्डकेट, कालोबजारीकरण, 

बजार व्यवस्थापन, तनयिन, 

सहतलयत पसल सञ्चालन, 

तपछतडएको वगिलाई राहत प्रदान 

गनि तनःिुल्क खाद्यान्न तवतरण, 

सहकारी/तडलर/तडपो िाफि त सुपथ 

िूल्यिा खाद्यान्न तबक्री तवतरण 

जस्ता उपभोक्ताका प्रत्यक्ष हक 

अतधकारका  िा केतन्त्रत रही वार्ीक 

रूपिा बजेट तथा कायिक्रि स्वीकृत 

कायािन्त्वयन गने गरेकोछ।  

  

 १४ 

कानतून 

व्यव

स्था 

यस नीततिा उल्लेतखत प्रावधानहरू 

कायािन्त्वयनका लातग आवश्यक पने 

कानूनहरू तजुििा गररनुका साथै 

आवश्यकता अनुसार  आपूर्तिसुँग 

सम्बतन्त्धत ऐन, कानूनहरूिा 

सिसाितयक सुधार गररनेछ। 

आपूर्ति नीततिा उतल्लतखत 

प्रावधानहरू कायािन्त्वयन गने 

आवश्यक कानूनहरूका साथै सिय 

सियिा दैतनक  अत्यावश्यक 

आधारभूत वस्तुहरूको सूची नेपाल 

राजपरिा प्रकािन गरी कायािन्त्वयन 

गने गरेकोछ। 

  

 १५ 

अनुगि

न र 

िलू्यांक

न 

यस नीततको वार्र्िक रूििा सतिक्षा 

गरी आवश्यकता अनुसार 

पुनरावलोकन गररनेछ। उक्त कायि 

लगायत यस नीततको कायािन्त्वयन 

पक्षलाई सिन्त्वयात्िक रूपिा 

अनुगिन एवं िूल्याङ्कन गनिका 

लातग  वातणज्य तथा आपूर्ति िन्त्रीको 

संयोजकत्विा एक उच्चस्तररय 

अनुगिन तथा िूल्याङ्कन सतितत 

गिन गररनेछ। 

• हाल तवद्यिान आपूर्ति 

नीतत,२०६९ लाई सिसाितयक 

हने गरी संिोधन गनि उद्योग, 

वातणज्य तथा आपूर्ति 

िन्त्रालयबाट पररिाजिनको कायि 

भई रहेकोछ। 

• उपभोक्ताको अतधकारको संरक्षण 

तथा कायािन्त्वयन गने िा नीतत 

तनिािण गनि तथा उपभोक्ता 

संरक्षण ऐन,२०७५ बिोतजि 

अन्त्य कायि गनि िाननीय 

उद्योग,वातणज्य तथा आपूर्ति 

िन्त्रीको अध्यक्षातािा उपभोक्ता 

संरक्षण पररर्द्द्  गिन 

गररएकोछ। 

• ऐनको दफा २५(२) बिोतजि 

उपभोक्ताको हक, तहत 

संरक्षणको लातग वस्तु तथा 

सेवाको आपूर्ति व्यवस्था, िूल्य, 

गुणस्तर, िुद्धताको अनुगिन वा 

सुपररवेक्षणिा संलग्न तनकाय 

बीच सिन्त्वय गनि उद्योग, 

वातणज्य तथा आपूर्ति सतचवको 

संयोजक्तविा केन्त्रीय बजार 

अनुगिन सतितत गिन 

गररएकोछ। 

• ऐनको दफा २७(१) बिोतजि 

प्रदेि सरकारले प्रदेि राजपरिा 

सूचना प्रकािन गरी प्रदेि बजार 

अनुगिन सतितत गिन गनि सके्न 

व्यवस्थाछ। 

• ऐनको दफा २८(१) बिोतजि 

सम्बतन्त्धत गाउुँपातलका वा 

नगरपातलकाले स्थानीय बजार 

आपूर्ति नीतत पररिाजिन गनि िस्यौदा 

तयारीको कायि िन्त्रालयबाट भईरहेको। 
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अनुगिन सतितत गिन गनि सके्न 

व्यवस्थाछ। 
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by-states/Good%20Practices.pdf; Good Practices Reported by tates/UTS in respect of 

Essential Commodities, India 
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